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CTPA3BYP
11. jyn 2023. rogune

Osa npecyoa nocmaje npasoCHaAMCHa y OKOTHOCMUMA U3 Ynana 44. cmae 2.
Kousenyuje. Moowce bumu npedmem peoakyujckux usmeHda.
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Y npeamery C.E. nporus Cponje,

EBporicku cyz 3a jpyjacka npasa (UeTBpTo ojieibembe), Ha 3acefamy Beha
y cacTaBy:

Gabriele Kucsko-Stadlmayer, npeoceonux,
Tim Eicke,
Faris Vehabovic,
Branko Lubarda,
Armen Harutyunyan,
Anja Seibert-Fohr,
Ana Maria Guerra Martins, cyouje,
u Andrea Tamietti, cekpemap oodemerva,

Wmajyhu y Buny:

npencraBky (6poj 61365/16) mnporuB PemyOmmke CpOuje, koja je
nonnera Cyny 19. oxktoOpa 2016. roguHe y ckjiaay ca wiaHoM 34.
EBporicke KOHBEHIIMj€ 3a 3aIUITHTY JbYJCKUX MpaBa ¥ OCHOBHHX 100012 (y
nasbeM Tekcty: KoHBeHmuja) oa ctpane ApxaBibanuHa Cupwuje, TocrnoanHa
C.E. (y nasseM TeKCTy: MOAHOCHIIALL TPEACTABKE).

onnyky on 23. dbebpyapa 2018. ronune na ce Bnaga Penybnuke CpOuje
(y maseem Tekcety: Bianma) obaBecTr 0 mpeacTaBIy;

3amakamha Koje je mojHena TyxeHa Braga, kao u 3amaxama Koje je y
OJITOBOPY IMOJTHEO TTOTHOCHIIAI] TIPE/ICTABKE,

KOMeHTape koje je gocraBuia Kanuenapuja Bucokor komecapa
Vienumenux Hanuja 3a uszbernmue (YHXIP), xojoj je mnpencenHuk
Opnemema 103BOJIMO J1a MHTEPBEHHUIIE, KA0 U KOMEHTape TykeHe Bnage y
OJITOBOPY;

OJITYKY /1a ce MMe MOJAHOCHOIIA TIpeJICTaBKe He o0enoaanu (mpaBuio 47.
ctaB 4. [locnoBauka Cyna) u na ce o6e3benu moBepsbUBOCT (MpaBuiio 33.
[TocnoBuuka Cyna);

Hakon mto je pacmpaBsbaio Ha HejaBHO] cenHuu 4. anpuna u 20. jyHa
2023. ronuse.

Honocu cneaehy npecyny, koja je yCBOjeHa IpyrorOMEHYTOT JlaHa:

YBO/JI

1. OBaj cmydaj ce ogHOCH Ha O/J0Wjame€ CPIICKUX BIACTH Ja HW3/ajy
NYTHY UCIpaBy MOJHOCHOILY 3axTeBa - u3dernuuu y CpOuju, 300r npormycra
HaJIJISKHUX MUHUCTapa yHYTpallbUX TOCI0Ba Aa AoHecy, o1 2008. roaune,
OMJI0 KakBe IMPOIHCe, KAao IMOJ3aKOHCKE aKTe, KOjU PEeryiully caipxaj U
W3IIIel MyTHE WCIpaBe 3a M30erimie, YyIpKoC TOME INTO Ce TO Hallake
3akoHOM 0 a3miy. [Ipenmer nmokpehe nurama npema unany 2. I[Ipotokona
op. 4 y3 KonBenmujy, ¢ 003upoM Aa je oadujame CIpedmsio MOAHOCHOIA
npezcTaBke Ja myTyje BaH CpOuje 1yru HU3 roJIuHa.



IMPECYJIA C.E. [TIPOTHUB CPEMJE

UUILEHUILIE

2. Tlognocunan mnpencrtaBke je pohen 1987. romune, Te je >KUBEO Y
beorpany on 2014 no 2022. romune. Ibera cy 3actynanu beorpaacku
IEHTap 3a JbyJCKa IMpaBa, HEBIAJWHA OpraHU3alyja ca CEAMIITEM Y
Beorpany, n menu ansokaru rha JI. [lerposuh u rha C. Illkepo Konpusuria.

3. Bmany je mpencraBmana rha H. IlmaBmmh, WBHUXOB 3acTYNHHUK Yy
pENIEBaHTHO BPEME.

4. YumeHuIe y BE3U ca MPEJAMETOM Koje Cy TOJIHENEe CTpaHe MOTY ce
PE3UMHUPATH KAKO CIEIH.

I. TIOKYIIIAJ TIOJHOCHOLIA TIIPEJICTABKE JIA TIPUBABU
[IYTHY UCIIPABY 3A U3BETJIMLIE V CPBUIN

5. INonnocunarn mpencraske je 28. ampuia 2015. roqune g106M0 craTyc
uzbermuie y CpOWju Ha OCHOBY HETOBHX ITOJIMTHYKUX AKTHBHOCTH Y
Cupuju 1 OIIITEr CTaka HECUTYPHOCTH Y TOj 3eMbH. O Taza je 3aKOHUTO
6opasuo y Cpb6uju u 6uo je 3amociieH y pasaum UT kommanujama. Takohe
ce 0KeHHUo ApxaBibaHkoM CpOuje 3. jyna 2018. rogune.

6. IlogHocunaln mpejacTaBke, Kojer 3acryma beorpajackum meHTap 3a
JbyJICKa TpaBa, je 25. maja 2015. ronune nogHeo 3axteB Kannenapuju 3a
a3WwI Ja My Ce HW3Ja IyTHa ucrpaBa 3a m3bermuie. HberoB cupwujcku
HaIlMOHAJIHY [1aCOUI j€ UCTEKA0 TOKOM T€ TOJIMHE.

7. JenuHuua rpaHnyHe noiunuje (oAacek MuHMCTapCcTBa YHYTpaIIbHUX
nocnoBa) je 11. jyna 2015. ronune obOaBecTuia MOAHOCHOIA MPEACTABKE
(6p. 03/10 ©p. 26-1342/14) na My ce HE MOXKE€ M3JaTH IyTHA HCIpaBa U3
cieaehux pasnora:

,,HakoH Bamier 3axteBa oj 25. maja 2015. roguHe 3a W3JaBame MMyTHE UCIpaBe 3a
n3bernuie cupujckoM npxkaBibanuHy C.E.M.M. ¢ 003upom Ha To ja je JOOHO cTaTyc
m3oermune y CpOmju, obaBemraBamMo Bac ma TpeHyTHO HHCMO y MoryhHOCcTH na
o0Opaanmo Bamr 3axTeB 1 M31aMO TakaB JOKYMEHT HaBEJCHOM JIAILY.

Unanom 58. craB 1. Tauka 4. 3akoHa O a3Wiy NPOIMCAHO je Aa MUHHCTapCTBO
YHYTpaIIBUX MOCIOBA U3/aje MyTHY HUCIpPaBy 3a W30ETIUIlE JUIy KOMe je 0J00peH
asuJ, a [craB] 4. [mpommcyje] ga 0OIMK U cajpikaj Te UCTPaBe MPOIUCYje MUHUCTAP.
C o063mpom Ja To jomr yBeK HHje ypal)eHO, OJHOCHO HUCY JOHETH MOA3aKOHCKH aKTH
KOjH peTyJInIly canpaj W AW3ajH IIyTHE UcIpase 3a n3beriune, Kanunenapuja 3a azun
HHUje Y MOryhHOCTH Ja NOMEHYTOM JIMIy H3/1a OBY BPCTY IOKYMEHTa. YKOJIHMKO Y
HApEIHOM Tepuony Oyay HUCHyHBeHH (OpPMalHH YCIOBH (HOHONICHE OoAroBapajyher
npaBuiHuka), Kannenmapuwja 3a asun he momeHyTom npskaBibanuHy Cupuje 6e3
oJularama M3aTH MyTHY UCTIpaBy 3a u3beriwmue.

OBo ,,00aBemITeHE* HUje CaAPKAIO HUKAKBA YIIYTCTBA O MPAaBHOM IIyTYy
KOju OU ce J1aJbe MOTa0 HACTAaBUTH y TOM IIOTIIEY.

8. TlpencraBHUK MOJAHOCHOIIA MpejAcTaBke je 25. aBrycra 2015. roaune
YIO30pHO MHUHHCTpPA YHYTPAIIUX MOCIOBA HA YMILEHUIYy Ja ce ocobama
Koje cy nobusie a3mn y CpOuju He MOXKE U3/IaTH ITyTHA UCIIPaBa U 3aTPaXKUO



IMPECYJIA C.E. [TIPOTHUB CPEMJE

je ol ’\era Jia JoHece mporuce Koju omoryhasajy u3gaBame TaKBE UCIIPABE.
Kannenapuja MUHHACTpa HHje OJTOBOPUIIA HA HABEICHO MHCMO.

9. V mehyBpemeny, nogHocunar npeactaske je 29. jyna 2015. roaune
MOJHEO YCTaBHY XKaJl0y MNpoTHB JokymeHTta ox 11. jyma 2015. romune
(Bumetu rope HaBedeHu craB /.). Ilo3uBajyhm ce Ha wran 39. Ycraa
(BumeTH noie HaBeneHu craB 14.), unan 2. [Ipotokona 6p. 4 y3 Konseniujy
u unad 28. KouBenmuje o msbernmuuama u3 1951. roaune (Buumetu noie
HaBegeHu craB 30. ), MPUTYKHUBAO CE Jla MUHKCTAp YHYTpPAIIbUX MOCIOBA
HUje YCBOJHO peJIeBaHTHE MPOIKUCE U Ja JeInHNIIa TpaHIYHE TTOJIHIU]E HUje
MoIJIa 1a My U3Jia IyTHY HMCIIpaBy KOjoM Ou Morao jaa nmytyje BaH CpOuje.
On je Ttakohe 3axreBao na YcraBHH cCyn, u3Mel)y ocranor, HaJIOXH
MUHHCTPY Jla XUTHO YCBOJH TIPOINHKCE y BE3U Ca CaApPKajeM U JIU33ajHOM
IIyTHE UCIPaBE 3a U30eruLe.

10. Hana 20. jyna 2016. rogune, Behe on Tpoje cyauja YcTaBHOT cyla
0/10aBHJIO j€ YCTaBHY a0y MOAHOCHOIA MPEICTaBKe, HaBoiehn y KpaTKOM
pelliekhy O HENMPUXBAT/FUBOCTH JIa CE TaKBa jKajlda MOXE H3jaBUTH CaMO
IPOTHB MOjeIUHAYHUX PaJIbU WM aKara, Kako je mpomucano wianom 170.
VYcraBa (BUIeTH J0oyie HaBeldeHW cTaB 14.), a HE NPOTHUB HEUHMIBCHA U
HEYCBajamkba OMINTEr IMPABHOT aKTa, KOHKPETHO 300T HEIOHOIICHA
MOJI3aKOHCKHX aKaTa.

11. IIpaBHM 3acTynHHK MOJHOCHOIA mpeacraBke ce 29. asrycra 2016.
roJiiHe HHPOpPMHCao KOJ MUHUCTApCTBA YHYTPAIIBUX [TOCIOBA O HerOBOM
OIIITEM CTaBy O TOME€ Ja Ji OW WM3/1aBamke IMYTHUX HCIpaBa OJ CTpPaHE
CHUPHJCKUX BIJIACTH JOBEJIO J0 MpecTaHKa U30erINUKor craTtyca 0100peHor
CUPH]JCKUM JApKaBJbaHUMa Yy MOCTYIKY 3a a3uin 'y Cpouju. MuHucTapcTBo je
OJITOBOPHJIO J1a CBAKW CIIyyaj Mopa Jla ce IMpolemyje MOjeJUHAYHO U Ja
HEMa OIIIITH CTaB O TOME.

Il. PEJIEBAHTHU JAOT'ADBAJM HAKOH WLITO JE BJIAAA CPBUJE
OBABEIITEHA O ITPEACTABIIN

12. YV cBojuMm pojaTHuM mojHecmuma of aememOpa 2022. romuHe,
Bnaga je o6GaBectmna Cyn o cnexehum gemaBamuMma. [lopHocuian
npencraske je 30. maja 2022. roguHe 100MO CUPH)CKU HALIMOHAIHU MAcOII
y cupujckoj ambacaau y beorpany. Hakon Tora je mobuo paaHy BH3Y OA
Hemauke ambacane y beorpany pamu npecessema y Hemauky mga 6u modeo
na pagu kao UT frontend developer 3a Boxehy Hemauky kommaHujy.

13. TMoxuocwian mpejacraBke je 11. okroOpa 2022. roawHe HAITYCTHO
teputoprjy CpOuje, NpemaBIId TIpaHUIy Ha OeOorpajckoM aepolpoMy
Hukona Tecna, Te je omnereo y Hemauky xkopuctehu cBOj HOBU CHPH]jCKHU
hEVOII



IMPECYJIA C.E. [TIPOTHUB CPEMJE

PEJIEBAHTHU 3AKOHOJABHU OKBUP U [TPAKCA

JOMARE ITPABO

A. YcraB Peny0inuke CpoOuje (0o6jaBben y ,,Ciy:k0€HOM IVIACHHKY
Peny0suke CpoOuje“ (1asbe y tekcery: ,,CayxOenn riaacHuk PC*)
op. 98/06)

14. PeneBanTHe onpende YcraBa riiace Kao mTo CIC/IH:

Yaan 18. (HenocpeaHa npuMeHa 3ajeM4YeHUX NpaBa)
»JbYJICKa N MamHHCKA NpaBa 3ajeMYeHa Y CTaBOM HEIOCPEIHO Ce IPUMEHY]Y.

YcraBoM ce jemMde ... HEMOCPEAHO C€ NPHUMEHY]y JbYACKAa M MamHHCKa IIpaBa
3ajeMucHa ommTenpuxsaheHUM mpaBwinMa MehyHapogHor mpasa ... [H]
notBpheHrM Mel)yHapoaHUM yroBopuma ... 3aKOHOM C€ MOXKE HpOIUCATH HAYWH
OCTBapUBama OBUX IIPaBa CaMo akKo je TO YCTaBOM M3PUYMTO NMpeABUl)EHO WIH aKo je
TO HEOINXOJHO 3a OCTBApEH-E MOjeJINHOT NpaBa 300T HEroBe NMPHPOAE, NPU YeMy
3aKOH HH Y KOM CIIy4ajy HE CM€ Ja yTHY€E Ha CYIITHUHY 3ajeMUYCHOT IpaBa.

Onpende 0 JbYACKUM U MaBHHCKUM IIpaBUMa TyMaue ce ... carjlacHo Baxehum
MeljyHapoqHUM CTaHAapaAuMa JbYACKAX W MAamUHCKUX IIpaBa, Kao H IPAKCH
Mel)yHapoJHUX MHCTHUTYLIM]a KOje HaJ3upy HBHXO0BO CIpoBoleme.

Ynan 39. (Ci0601a kperama)

,,CBaKko UMa IpaBo jaa ce ciobdonHo kpehe u Hactamyje y Penyonuiu Cpbuju, na je
HAIyCTH U J1a C€ Y BbY BpaTH.

Croboyia KkpeTama M HacTarbUBama U NPaBo Jia ce HamycTH Pernyonuka CpOuja Mory
Ce OrPAaHUYUTH 3aKOHOM, aKO je TO HEONXOAHO Pajad Boljera KPHBHUYHOT TOCTYIIKA,
3aIUTHTE jaBHOT pella U MUpa, ClipeyaBarma MIHPeha 3apa3sHuX 00JeCTH Wi oabpaHe
Penry6mmmke Cpbwje.

VYnazak crpanana y Pemyomuky CpOujy u 6opaBak y 10j ypeljyje ce 3akoHOM ...

Ynan 57. (IlpaBo HA yTOYHIIITE)

,»CTpaHal| KOju OCHOBAaHO CTpaxyje OJl NporoHa 300r CBOje pace, I0Ja, je3uKa,
BEPOMCIOBECTH, HAI[IOHAIHE MPUIIAJHOCTH WM TPHUNATHOCTH HEKOj TPyNH Win 300r
CBOjUX TOJINTHYKHX yBEpeHa, MMa NpaBo Ha yTouuinte y Pemyommu Cpouju.

Yaan 170. (YcraBHa xanoa)

»YCTaBHa anba ce MOKe W3jaBUTH INPOTHB II0jeJMHAYHUX aKaTa WIN palbu
Jp>KaBHUX OpraHa WJIM OpraHu3aldja KojuMa cy IOBepeHa jaBHa oBiamhema, a
Kojuma ce moBpelyjy mnm yckpahyjy JbyJAcKa WIM MamWHCKa IpaBa M cio0oje
3ajeMueHe YCTaBOM, aKO Cy HCHPIUbEHA WM HUCY TpeJBuUl)eHa apyra TNpaBHA
Cpe/ICTBA 32 BUXOBY 3aILTUTY.
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b. 3akon o asmiay (o0jaB/ben y ,,Ciay:xOeHom riaacuuky PC*, Op.
972008)

15. V¥ Bpeme pazmarpama 3aXxTeBa MOAHOCHOIIA MPEACTABKE 32 U3/1aBaAE
yTHE ucrpane, 3akoHoM 0 a3uity u3 2008. romHe yCIoCTaB/bEH j& TPaBHU
OKBHUp KOJH j€ PeryJiucao W3/aBame MyTHUX UcIpaBa uzbernunama. Jfoner
je 26. HoBemOpa 2007. romuHe W cTynwo je Ha cHary 1. ampuma 2008.
roguHe, kama je CpOuja mpeysena MyHY OITOBOPHOCT 3a oipehuBame
cratyca uzoerauie, koje je panuje crpoBoano YHXIIP y okBupy cBor
MaHJ1aTa 3a MMOJHOCHOIIEC 3aXTeBa 3a a3wi Ha Teputopuju CpOuje U BHUXOBY
Jajby pernarpujanujy.

16. Ynanom 58. 3akoHA MPOMKCAHO je Ja JIUIY KOje je U3pa3uiio Hamepy
Jla TpaXXH a3wil, WK TOJHENIO 3aXTEB 3a a3wi, OJHOCHO KOME je 0J00peH
asWi, Mopa Jia ce u3la jedaH oJ cienehmx JIWYHUX JIOKyMeHara, IIo
notpebdu: (i) moTBpay KojoM ce moTBphyje Hamepa aa ce Tpaxku aswi; (ii)
JMYHY KapTy 3a Tpakuole azwia; win (Iil) JIU4Hy KapTy W IyTHY UCIIPaBYy
3a u3bermuue. [lame ce mpensubano, y Be3u ca wiaHoMm 67, na oOJIMK U
cajJipkaj OBHX JOKyMeHaTa Tpeba Ja MPOIMHIIE MUHUCTAP YHYTPAIIHUX
1I0CJIOBA Y POKY OJI III€3/IECET JaHa O] CTylamka 3aKoHa Ha CHary.

17. Ynanom 62. 6WIIO je IPOIUCAHO J]a Ha 3aXTEB OMJIO KOTa CTapHjer O
18 roguna xome je omobpeH craryc usbernuie (,,ipaBO HA YTOUUIITE y
opuruHagHOM Tekcty) y Penyonunu Cpouju, Kanuenapuja 3a a3un mopa aa
u3Jla MyTHY HCIIPaBy Yy MPOMHCAHOM OOIUKY, Ca POKOM BaK€Ha OJ JBE
TOJIMHE, yV CKJIATy ca 3aKOHOM. Y H3Y3€THHM OKOJHOCTHMAa XyMaHHTapHE
pHUpOJie, OBA BPCTa TOKYMEHTA C€ MOXKE M3/1aTH KOPUCHUKY CYIICHANjapHEe
3allITUTE KOjU HE IOCENyje HAllMOHAIHY IYTHY HCIpaBy, Koja BaxXH 10
TOJIMHY JaHa.

18. Ompende unana 54. cra 1. tau. 1) u 2) mponucyjy aa Ou craryc
u30ernuie mpecrao, u3Mely ocranor, ako je JOTUYHO JIHIEe JOOPOBOJHHO
MMOHOBO MCKOPHUCTHIIO 3aIITUTYy CBOjE 3eMJbE JIPKABJHAHCTBA, OJTHOCHO, aKO
je TPeTXOAHO H3TYOMBIIM CBOj€ JP:KaBJHbAaHCTBO, JOOPOBOJFHO TTOHOBO
CTEKIJIO HCTO.

B. 3akon o asuny u npuBpemeHoj 3amrutu u3 2018. roaune
(o0jaBsben y ,,Cayx0Oenom riacuuky PC*, op. 24/18)

19. 3akon o asmmy w3 2008. romuHE je YKHMHYT U 3aMEHEH HOBUM
3aKOHOM O a3WjIy U NPUBPEMEHO] 3alTUTH (,,3aKOH 0 azuiay u3 2018.
roguHe®). YcBojeH je 22. mapta 2018, Te je crynuo Ha cHary 4. anpuia
2018, anu je meropa mpuMeHa oaoxena a0 4. jyna 2018. roaune.

20. Ynan 87. 3akoHa y Haveldy ojAroBapa wiaHy 58. 3akoHa 0 a3wily U3
2008. rogune (BuneTu rope HaBeaeHu cras 16.). [Ipema oBoM unany, y Be3u
ca unaHoMm 101. craB 1. y mpena3sHuUM U 3aBpUIHUM OJpendama, MUHHUCTap
YHYTpAIIBUX TOCIOBa je OMO IyXaH Ja y POKY OJ IIe3JeceT JaHa O]
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JaTyma JIOHOUIeHa 3aKOHA YCBOjH Mpomuce o, u3mely ocrainor, hopmaty u
caJpxajy rope HaBeJCHUX JINYHUX JOKYMEHATa.

21. Ynanom 91. je mpomucaHo Ja Ha 3aXTEB CBAKOra KOMe je 0100peH
cratyc uszbermne y Penyomuuu CpOuju, Kannenapuja 3a asuin mopa jga
u3Ja MyTHY UCIOpPaBy Ha MPOMHCAHOM 00Opacily, ca pOKOM BaXema O] HeT
TO/IMHA.

I'. IIpakca MuHHCTAPCTBA YHYTPAIIKBUX MOCJI0BA y MOIJIEAY 3aXTeBa
3a W3gaBame¢ NMYTHUX HCIPaBa 04 CTpPaHe M30eryinna NPU3HATHX Yy
CpOnjn

22. Y mnomuecnuMa mogHocuomna mpencraBke Cyny, koje Bmama Huje
ocriopuiia, HAaBOJU Ce JIa je cenamaeceT ceaam ocoba qoomo azun y Cpouju
u3mely 2008. u 2016. roquHe 1 1a HUjeTHOM HHje U3JaTa MyTHa HCIIpaBa 3a
u30ernie WM JIMIa ca CYNCHAMjapHOM 3allTUTOM. [Ipema ca3zHamuMa
MOJTHOCHOIIA TIPEJICTABKE, TPH M30CTIIHIIEC Cy MOIHENE 3aXTCB 32 M3/1aBambe
NyTHE UCIIPaBe MpE Hhera M JIBe mocjie mera. HUKoMm o BHUX HUje H3/1aTo
penieme, anu cy 100Uy ,,00aBeITeHe" UACHTUYHO WM BEOMa CIMYHO 110
dbopMu U caapixkajy OHOME Koje je OH MoOuo (BHIETH TOope HaBeICHU CTaB
7).

J. OnmTu ycjioBH 3a npesa3ak rpanuie Cpouje

23. be3benHoCT M KOHTpOJa ApPKABHUX TpaHMIA, KOja IOApa3yMeBa
KOHTPOJIy TPOTOKa JWIla, BO3WIAa U pobOe, peryaucaHu cy 3aKOHOM O
IPaHUYHO] KOHTpOJIH, oOjaBibeHOM Y ,,CiyskOeHoMm riacHuky PC* 6poj
24/18, koju je 2018. ronuHe CTaBUO BaH CHAre paHuje peJIeBaHTHH 3aKOH O
3alITUTU JIp>KaBHE IpaHMle, 00jaBibeH y ,,CinykO6eHoMm riaacHuky PC* Op.
97/08 u 20/15). JIuue koje HamepaBa aa npehe ap>kaBHY rpaHUILy JAY>KHO je,
u3Mel)y ocranor, J1a Mpeoyd rpaHUYHO] NOJIULIKjU Bakehy MyTHY UCHpaBy
WIM JIpyTy HCIpaBy KOja My Ha TO Jaje MpaBO, HAa UIACHTU(PHUKOBAHUM
IPaHUYHUM IIpejla3uMa 3a KOIMHEHH, Ba3AyIlHHU, KEeJNE3HUYKH WJIA BOJIHH
caobpahaj, y oxapeheHo pamHO BpemMe W Yy CKIagy ca peJeBaHTHUM
mehynapoauuMm yrosopuma (wi. 12, 15. u 47.). I'pannuna nonuuuja Bpuu
CHCTEMaTCKe TpOBepe, Ha YyIAaCKy M H3JIACKy, CBHUX IIyTHHKA KOjU
HamepaBajy Jna mnpel)y IpkaBHY TpaHUIly, Kako JpkaBjbaHa TaKo H
CTpaHala, 1 HBbUXOBUX IyTHUX MCIpaBa, YKbYUyjyhu U J1a JU HCIyHaBajy
yCIIOBE 3a yJlazak UM usnazak u3 Penyonuke Cpouje (wnan 36. u ui. 40. 1o
42.). Toxom npoBepa, IMyTHE UCIIpaBe ce CUCTEMATCKH Ieyare Mpu yJIacKy U
U3JIacKy, 10 MOTpeOHr, MeUaToM ca JaTyMOM W MECTOM yJlacKa M M3jacKa ca
TEpUTOPHje WIM HA3HAKOM 0J10M]jama yiacka (wi. 36. u 47.).

24. Tlpema Baxehem 3akony o crpannuma u3 2018. rogune (,,Ciryx0eHn
rnacHuk PC* 6p. 24/18 u 31/19, koju je craBUO BaH cHare paHuju 3aKkoH O
crpannuma u3 2008, ,,Coyx6enu rimacauk PC*, 6p. 97/08, xoju je O6uo Ha
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cHa3u 110 okToOpa 2018. ronuHe), rpaHUYHa KOHTpOJa CTpaHala ce BpPLIX
Ha YyJacKy M WU3JacKy, y ckimamy ca 3akoHoM (wrad 11.). Crpanu
Ip>KaBJbaHWH, OJTHOCHO CBAaKO JIMIIE KOje HHje Ap)KaB/hbaHWH PemyOimke
Cpbuje, moxe yhum m OopaButu y CpOuju kopuctehm Baxkehy myTHY
ucrpaBy ca BakehoM BH30M WM JTO3BOJIOM 3a OOpaBak, Koja MOXe OWTH
norpeOHa 3a HOCHOILIE macoma ojapeleHe apkaBe OCUM aKo 3aKOHOM WIIH
mehyHapogHuM WM OWiaTrepalHUM —CIOpasyMHUMa HHUje Jpyraduje
yTBpheHo (wiaH 6.). CTpaHu Ip)KaB/baHUH MOXKE CI000AHO Ja HAMyCTH
Peny6muky CpOujy, amum My TpaHHYHA TIOJHIMja MOXE H3Y3€THO
NPUBPEMEHO 3a0paHUTHU HAIYIITakhE 36MJbE aKO HE Moceayje Bakehy myTHY
UCTIpaBy WIH APYry HUCHpaBy Koja My omoryhaBa nma mpehe npxkaBHy
rpanuity (wian 17.).

‘B. O Harypanu3auuju M NYTHUM HCIpPaBaMa 3a JAP:KaB/baHHHE H
JINLA KOja HUCY JIP:KaB/baHU

25. 3akoH O myTHUM HcnpaBama (00jaBibeH Y ,,CiayKOEHOM IJIACHUKY
Peny6muke Cpobuje 6p. 90/07, 116/08, 104/09, 76/10, 62/14 u 81/19)
ypebhyje myTHe ucmpase apkaBibaHa PenyOnuke CpOuje 3a myToBame y
WHOCTPAHCTBO U YTBplyje BpPCTE MyTHUX HCIIPaBa, KPUTEPHjyME U MOCTYTIAK
3a BHUXOBO M3/laBame. UmaH 2. mpeasuba ga je MyTHa HCIpaBa jaBHA
UCTpaBa KOjy ApKaBJbaHWH KOPHCTH 3a TpeNia3ak IpXKaBHE TPaHHIE, 32
NyTOoBakbe M OOpaBak y WHOCTPAHCTBY M TMOBpaTak y 3emiby. Yian 7.
nedunMIe MyTHe ucnpaBe kao: (i) macomr, (il) AMIIOMATCKH TACOII,
(iii) cmy»x0enu macor, (iV) myTHa KCOpaBa 3a XUTHE Ciy4ajeBe win laissez-
passer (myTHU JMCT), Kao U (V) apyre MyTHE MCIpaBe U3JaTe Ha OCHOBY
MmehyHapoaHor yroBopa.

26. Y wmaptry 2008. romguHe, ApxaBHU opraHu PemyOmmke CpOuje cy
HOYeNH Jia 3712y HOBe OMOMETPHjCKe CPIICKE Macolle 3a CBOj€ JIp>KaBbaHe
ca HajBUIIMM 3alITUTHUM KapaKTepUCTUKaMa.

27. Tlopen myTHUX MCIpaBa 3a JiMIA KOjUMa je OJ00peH craTyc
U30erIUIle U CyNCUIMjapHa 3aIITHTa (BUISTH MPETXOAHU cTaB 21.), BiacTu
Peny6nmuke CpOuje Mory pa u3najy M HyTHY HCOpaBy Jjuiy 06e3
JPKaBJhaHCTBA, OJTHOCHO IIyTHY HCIpaBy 3a XHTHE CIy4ajeBe CTPaHOM
JpXaBJ/baHUHY KOjU HeMa Baxkehy NmyTHy ucmnpaBy, koja My/joj omoryhasa
Jla HAIyCTH 3eMJby, aKO je HCTOM/MCTOj (i) CPIICKO Ip)KaBJbAHCTBO Yy
MehyBpeMeHy HCTEKIIO M OH/OHa KelnM Ja HamycTtd 3emuby; (i) ako je
u3ryouo/na cBojy peloBHY IYTHY MCIpaBy WM je HAa HEKH JIPYrd HauMH
ocrao/na 0e3 be U HeroBa/beHa 3eMJba MOpeKiia HeMa CBOje JAUIIIIOMATCKO
npenctaBHUIITBO 'y CpOuju HUTH Jpyry JApXkaBy Koja 3acTyla HeHe
uHTEpece, oAHOCHO (i) y ciydajy TpUHYAHOT NpoTepuBama (wiaH 97.
3akoHa o crpaniuma u3 2018. rogune).

28. Ctpanu jpkaBJbaHUH KOju je y Opaky ca JAp)KaBJbaHUHOM
Penny6nuke CpOuje HajMame TpH TOAMHE W KOME j€ OJ0OpeH CTaHHU
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OopaBak y 3eMJbM MOXKe cTehu CpIICKO Ip’KaBJbaHCTBO HATYpAIHU3ALIN]jOM
ako TIOJIHECE THUCMEHy wu3jaBy aa cMmarpa Penybmuky CpOujy cBojom
npxkaBoM (wian 17. 3akoHa o jApxkaBibaHCTBY PemyOmmke Cpouje),
objaBsbeH y ,,Cayxx0enom rimacauky PC*, 6p. 135/04, 90/07 u 24/18).

Il. PEJIEBAHTHU MEBYHAPOJHU TEKCTOBU U JOKYMEHTU

A. Hauvena mehynapoaHor u30erJiMuKkor nmpasa y Be3u ca npaBoM Ha
NMyTHEe UCIIPaBe U CJ1000/10M KpeTama NMPU3HATUX U30erauna

1. Kongenyuja Vjeoumwenux wnayuja o0 28. jyna 1951. 2odume o
cmamycy uzbeenuya (,, Konsenyuja o wuzbeenuyama uz 1951.
2ooune“), donyrwena Fbyjopuxum npomoxonom 00 31. janyapa 1967.
200une

29. Cpbwuja je patudukoBana Konsenuujy o mzbernunama uz 1951. u
weH Ilporokon u3 1967. rogune. KonBennuja o mibernmmama u3 1951.
roJiIMHEe je YroBop o crarycy u mnpaBuma. OH o00e30ehyje ocHOBHE
MUHHMAaJIHE CTaHIapJe 3a TpeTMaH u30eriuma, He 1oBojaehM y muTame
IpkaBe Koje Jajy T[OBOJbHHMjH TpeTMaH, YyKJbydyjyhu oxapeabe o
JOKYMEHTAllMjU ¥, HAPOYMTO, HM30ETJIMYKO] IYyTHO] HCHpaBu y GopMH
nacomia.

30. PeneBanTHU neo wiana Koueennuje o m3derimmama u3 1951. rogune
IJIaCH, KaKO CIIE/N:

Ynan 1.
Unan 1 — Jedunnmnuja mojma ,,u3dermmma‘

»A. 3a CBpXe OBe KOHBEHIIMje, H3pa3 ,,U30erInIa‘“ NpuMemyje ce Ha CBAaKO JIHLE
Koje ce:

(2) 36or ocHoBaHOr cTpaxa Ja he Ouru mporamaHo 300r pace, Bepe,
HAIIMOHATHOCTH, MPUIAJHOCTH OfpeleHO] APYIMITBEHO] TPYHNH WM IMOJUTHIKOT
MHILLBEHa, HAJIa3W BaH 3eMJbE CBOT APXKABJHAHCTBA M HE MOXKE, MU 300T TOT CTpaxa
HE JKEJM, Ja UCKOPHCTH 3aIlTHTY Te 3eMJbe; OJHOCHO Koje ce, 0e3 IpKaBJjbaHCTBA,
HaJla3W BaH 3eMJb€ CBOT paHMjer yoOWdajeHOT OopaBWINTa W HE MOXeE, WIH 300T
TaKBOT CTpaxa He JKelly, Jla Ce BPaTu y bYy.

Yaan 25.
AamMuHucTpaTuBHA nomoh

1. Axo Ou BpIIeHme MpaBa OJ] CTpaHe HEKOT M30erymiie OOMYHO 3axTeBasio TomMoh
CTpaHUX BJIACTH KOjUMa Ce OH HE MOXXE€ OOpaTHTH, Jp)KaBe YrOBOPHHIIE Ha 4HjoOj
TepUTOpHjH OH OopaBu HacTojahe Ja My Ty momoh mpyske, OMII0 IIPEKO CBOjUX OpraHa
WIN HEKUX MelyHapoIHUX BIIACTH.
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2. Brmact u BiacTH O KOjUM je ped y craBy 1. m3malie wim y9WHUTH Ja ce TOJ
BUXOBOM KOHTPOJIOM H37ajy M30eriniaMa ncripase Wik yBepema Koje Ou cTpaHnnma
PEIOBHO U3JaBajie BbUXOBE HAMOHAIHE BIACTH MM BbUXOBUM HOCPEICTBOM.

3. TakBe W3maTe WCIpaBe N YBepema 3aMeHnhe ciry:kOeHa akTa Koja CTpaHInuMa
W3[ajy WUXOBE HAIMOHANHE BIACTH WM WUXOBHM TIOCpPEeNCTBOM U Omhe
BEPOJOCTOjHE IOK CE HE JOKAXKE CYHPOTHO.

5. Onpende oBOT WwiaHa HUYUM Ce HEe IPOTUBE 4iaHoBuMa 27. u 28.

Yaan 27.
HcnpaBe 0 uaeHTUTETY

JpxaBe yroBopHulle he M31aTH MCHpaBe O UICHTUTETY U30ETJIMLHU KOjH ce Hajla3H
Ha BUXO0BO] TEPUTOPHjH ¥ KOJU HE TIOCEYje BajbaHy ITyTHY HCIpaBYy.

Yaan 28.
IIyTHe ucnpase

»1. JpxaBe yroBopuuile he u3gaBatu wu30eriuiiamMa KOju PEIOBHO OopaBe Ha
BUXOBO] TEPUTOpPHUjH IyTHE HCIpaBe Koje UM omoryhaBajy na myTyjy BaH Te
TEPUTOPHje OCHM aKo C€ TOME He IPOTHBE YOEIJbUBH pa3iio3n HalMOHAIHE
Oez0eqHocTH WM jaBHOr Tmoperka; oxapenbe Ilpumora y3 oy KouBeHnujy
npuMmewuBahe ce Ha Te ucnpase. J[p>kaBe yroBOpHHIE MOTY M37[aBaTH TaKBY IMYTHY
WCTIpaBy CBaKOj JAPYroj M30EriIWIHM Ha CBOjOj TEPUTOPHjU; OHE he MOKIOHUTH
HApOUYUTy MaXmy ClydyajeBHMa IJe ce paau o M30erivuama KOoju ce Ha Hajase Ha
BUXOBOj TEPUTOPHjH, a KOjU HHUCY Y CTamy Ja J0OWjy HCIIPaBYy 3a IyT U3 3€MJbE CBOT
penoBHOT GOpaBKa.

2. [lpxxaBe yroBopHule he NMpU3HATH IyTHE HCIpaBe KOje Cy CXOAHO PaHHjUM
MehyHapoJHUM cIOpasyMHMa H3jajle CTpaHe MOTIHCHHIE THX CIOpasymMa H
Tpetupahe nx Kao 1a cy uzzaTe n3berimiamMa Ha OCHOBY OBOT 4JjiaHa.

31. IlytHa ucnpaBa 3a usbernuie (Takohe mozHaTa Kao MyTHa HCIIpaBa
no Konenmuju u3z 1951. rogmme — ,,CTD®, mamac ,,MRCTD®“ wmm
,»MAIIMHCKM YUTJbHMBA IyTHA UCMpaBa‘“) je MyTHa MCIpaBa KOjy M30erauiu
u3/1aje apkaBa y K0joj UCTH OOpaBH, Koja My/jOj J03BOJbaBa Ja MyTyje BaH
TE JIp>KaBe U Jla ce TaMO BpaTH, OJTHOCHO KOJy M3/1aje Apyra JIpkaBa ako OHa
WIM OH HUCY Omnu y MoryhHocTH n1a je 100Hjy U3 3eMJb€ CBOT 3aKOHUTOT
6opaBka.

32. UWiman 28. (Bumetu rope HaBeaecHu crtaB 30.) oOaBe3yje IpikaBe
YTOBOPHHMIIE /12 M3/ajy MyTHE HCIIpaBe JHMIKMMA MPU3HATHUM Kao H30eriuie
KOja 3aKOHMTO OopaBe Ha HHXOBO] TEPUTOPHUJU, CBE JOK ,yOeaJbHBHU
pas3yio3n HaluoHanHe 0e30eHOCTM WJIM JaBHOT IOpETKa’ He 3aXTeBajy
npyraudje. Ouu cy ayxau ga CTD m3majy msberimnama y cKiIaay ca
OpaBWIMMa KoOja peryiauily OOJHK, YCIOBE 3a H3JaBame, Tpajame U
oOHaBJpakbe HABEJCHWX IYTHUX HCIOpaBa 3a W30ENTHIE CaApKaHUM Yy
[Tpunory Konsenuuje o uzbernmuuama u3 1951. rogune. Ipusor ce cactoju
O]l TIECHAECT CTaBOBAa Ca JETaJbHUJUM OJlpe10aMa O OATOBOPHOCTH Jp)KaBa
y TOM TOTJIe[ly, Ka0 M aHEKCOM KOjU CaJpXH TEeKCT U (opmaT IyTHe
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ucnpase u3 Konsenmwmje. Pacriopenom je mpeasuheHo na msbernuia uma
NpaBo Jla 3aTPaXKH MyTHY UCIPABy O]l OpraHa Jp>KaBe Ha Yhjoj TEPUTOPHjH
3akoHuTO O0paBu (craB 11.). KoHBeHmMja je ycmocraBuia jeAMHCTBEHH
CHCTEM ITyTHUX HMCIIPaBa 3a U30CTIInIE, a Ip>KaBe YyrOBOPHHUIIE CY JIy’KHE Ja
npu3Hajy BanuaHoct CTD-a kojy je m3mana npyra apskaBa YrOBOPHHIA Y
ckiany ca wianoMm 28. (craB 7. Ilpumora). OOpazam myTHE HCIpaBe,
onnocHo CTD-a, koju ce Hanmasu y AHEKCy, MOjalikbaBa, oJ TaykoMm 1, 1a
ce M3/1aje UCKJbYUYHMBO Ca IIMJBEM Jla c€ HOCHOIly 00e30eau IMmyTHa HCIpaBa
KOja MOXE TIOCIY)KHUTH YyMECTO HAIMOHAIHOT T[acoma. 3amiCHUK ca
pacripaBa U JApyrux MPUIIPEMHUX PaJbU y3 WiaH 28. yKas3yje Ha TO Jia Ce O
n30eruie He TPaXKu Jia ,,0npaBaa’” MPeIoKeHO IMyTOBamke Kako Ou 1o0ua

IyTHY MCIIPaBy Ha KOjy MMa MPaBo ,,y CBPXe MyToBama ™.

2. 3akmwyuyu o mehynapoonoj 3awmumu Koje je yceojuo Hzepuinu
komumem Ilpoepama YHXI[P-a (1975-2017)

33. M3BpuiHU KOMHTET, KOjU je ocHOBaH 1958. rogune (Pe3onyuuja 672
(XXV)) on ctpane CaBeta 3a €KOHOMCKA U COIIHjaJTHA TUTama Y jeTUBEHUX
Haija (ECOSOC) kako Ou mMao W3BpIIHE U caBeToAaBHE (YHKIHjE, a0
je cMepHHIIe JpKaBaMa O IyTHUM HcTpaBama 3a nzberiuie no KonseHmmju
y HEKOJHMKO CBOjUX 3akibydaka, Hapouuto y Op. 13 (XXIX) 1978, 18
(XXXI) 1980, 49 (XXXVIII) 1987, 112 (LXVII) 2016 u 114 (LXVIII)
2017.

34. YV cBom HajHoBHjeM 3akipyuky 114 (LXVII) 2017 (Bommu 3a
U3/IaBak-¢ MAIIMHCKU YUTJHUBUX MMyTHUX HCIpaBa 3a u3bernuile u auima 6e3
npkaBjbaHcTBa o KoHBeHIM U, 3ajeNHNYKN 00jaBibeH o cTpaHe YHXIIP
u ICAO, OKTOOpa 2013. TOJUHE,
https://www.refworld.org/docid/52b166a34.html ), KomuteT je mpemno3Hao
3Hauaj MyTHUX UCIpaBa 3a M30erjiuie U Tuia 06e3 ApKaBbaHCTBA Y CBpPXE
OJIaKIIIaba HUXOBOT IYTOBaMka M YCIIOBA 32 HUXOBO M3/IaBambe O] CTpaHe
npkaBa ngomahwHa, y3 HamoMeHy JAa cy MehyHapoJHM CcTaHIapaud |
crenudukanyje y oBoj o0nacTH MpeTpreian 3HadajaH Hampeaak oa 1951.
roguHe. Komuter je mo3Bao jpkaBe mnornucHuie KoHBeHLuje o0
n3bernmuiama w3 1951, na mpemy3My CBe HEOINXOJHE 3aKOHOJABHE,
aIMHUHHUCTPATUBHE M TEXHUYKE Mepe Kako OU CIIpOBelie OCTBApUBALE MTpaBa
u3 wiaHa 28. ¥ Ja W3MEHE CBOje peleBaHTHE HAIMOHAJIHE 3aKOHE, aKO TO
jOII HUje YYMEEHO, Kako O ce 00e30eanio m3beriviaMa Koje 3aKOHHUTO
OopaBe y 3eMJbH Ca WHAWBUAYAITHUM MIPABOM Ha W3/IaBah-e yTHUX HCIIPaBa
y MalIMHCKU YUTJFUBOM OOJUKY, YV CKIIAJy ca CaBPEMEHHM MeljyHapOaHUM
cTaHjapauMa JedUHHCAaHUM OJf CcTpaHe MelyHapoaHe opraHu3aIuje
nuBuiaHor BasgyxorioBetBa (ICAO) 'y  Amnekcy 9. KosBeHmwje o

! VHXIIP, munubeme: Konsennuja uz 1951. o crarycy usbernuna u obasesama apikaba
npeMa wiaHoBuma 25, 27. u 28, ca moceOHUM OCBPTOM Ha U30eriuie 0e3 UICHTHTETa WIIN
MyTHHX KcmpaBa, Maj 2000, http://www.refworld.org/docid/51af00184.html, 46, ctp. 13.
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Mel)yHapOHOM IUBHUIHOM Ba3mayxorioBcTBy w3 1944. rommne (Yukamika
kouBeH1ja). Hou ICAO cranmapau moctaim cy o0aBe3HU 3a CBE MyTHE
ucnpase 2016. rogune.

b. Mehynapoano npagso 0 3al1TUTH JbYICKUX NIPpaBa

1. Vnuusepsanna oexnapayuja o myOcKum npasuma

35. Unan 13. craB 2. YHHBep3ajgHe AeKiIapalyje o JbYJACKUM IpaBUMa
(UDHR) ytBphyje crenche:

Yuaan 132. cTaB 2.

,,CBaKo UMa MpaBo Ja HAMyCTH CBAaKy 3eMJbY, YKJbYUyjylil CBOjy BIACTHTY, U Ja C€
BpaTu y CBOjy 3¢eMJbY."

2. Mehynapoonu nakm YH o epahanckum u noaumudkum npasuma
(ICCPR) u npaxca Komumema 3a wyocka npasa YjeoureHux nayuja

36. Umanom 12. Mehynapoanor makta YH o rpahanckuM U OTUTHYKHM
npaBuma (ICCPR), umju je mornucHuna Pemy6muka CpOuja, a xoju je
MOCITYXHO Ka0 OCHOB 3a u3panay wiana 2. [Iporokona Op. 4. y3 Konsenuujy,
yTBpheHo je mpaBo Ha CIO0OJHO HamyllITake OWJI0 KOje 3eMJbe H
neduHHIIe HaBeIeHO Ha cieehu HauuH:

990

2. CBako MOe CII000THO J1a HAIyCTH OHJIO KOjy 3eMJbY, YKIbYUYjyhiH U CBOJY.

3. T'ope HaBezeHa MpaBa HE MOIEKY HUKAKBUM OIPaHUYCHIMA, OCHM OHUX KOja Cy
npensul)eHa 3aKOHOM, HEOIXOJHA 33 3alITUTY HAIWOHAIHE Ge30€IHOCTH, jaBHOT
nopetka (ordre public), jaBHor 3apaBsba WitM Mopalia, Kao U pasa u cioboa Ipyrux,
Te MOpajy OUTH Yy CKIIa[y ca APyruM [paBHMa IIPU3HATHM y OBOM I1aKTy.

2

37. Komurer YH 3a spyncka npaBa, y cBoM OmnireM KoMeHTapy Op. 27
o wiany 12. (Cnoboma kperama) ICCPR-a, ycBojeHoM mpema wiany 40.
craB 4. ICCPR-a 2. HoBemOpa 1999. rogune (CCPR/C/21/Rev.1/Add.9),
IPYXKHUO je CMEpHUIIE 3a TyMauewe uiaHa 12. ctaB 2. Mopa ce TyMauuTu
TaKko Ja yKJbydyje, u3mely ocrajor, mpaBo Ha HpuOaBibame MOTPEOHUX
MyTHUX UCTIpaBa. PeleBaHTHY IEIOBH TJIace KaKo CIIEIIH:

,»9. Jla 0u ce mojenuHIly OMOTYhHIIO yKMBamke MpaBa 3arapaHTOBaHUX 4WIaHOM 12.
ctaB 2, obaBe3e ce Hamehy um Ap)kaBU IpeOMBAIWINTA W ApXKaBH Ap)kaBibaHCTBA. C
003upoM Ha TO Ja cy 3a MehyHaponHa MyTOBama OOMYHO MOTpeOHA oaroBapajyha
JIOKyMEHTa, IMOCEOHO Macolll, PaBo HAMyIITama 3eMJbe MOpa YKJbYUHBATH M MPABO
Ha npubaBJbamke NOTPEOHUX MyTHUX McrpaBa. M3naBame nacoma je oOMyHO 0OaBe3a
Jp>KaBe uuje Ap)KaBbaHCTBO Jimne uMa. Onlujame IpXkaBe Aa W3/1a Iacoll WU
MIPOJYKH HEroB POK BaKeHa Jp)KaBJbaHWHY KOju OOpaBM y HHOCTPAHCTBY MOXE
JIMIIMTH OBO JIMIE IpaBa Jla HAIyCTH JpPXKaBy NpPEOMBAIUINTA M 1A MyTyje y HEKO
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apyro Mecto. Huje onpaBnaHo ma apaBa TBpIM Ja HEH IPKaBJbaHWH MOXeE Ja ce
BpaTd Ha BEHY TEPUTOPHjy Oe3 macora.

11. Ynan 12. craB 3. npenBulja u3y3eTHE OKOJIHOCTH y KOjUMa TpaBa u3 CT. 1. u 2.
Mory Outu orpanmdena. OBa onpenba ommamhyje Ap)kaBy a OTpaHUYH OBa TIpaBa
caMo pajy 3allTUTE HallMOHAIHE 0e30eHOCTH, jaBHOT OPETKa, jaBHOT 3ApaBjba WIIN
MopaJia, Te mpaBa u ciobona apyrux. Jla Ou Ouia 103BOJbCHA, OTPAHUYCEHA MOPAjy
O6utn npensuheHa 3aKOHOM, MOpajy OWUTH HEONXOJHA y JEMOKPAaTCKOM APYIITBY 3a
3alITUTYy HaBEJCHHMX LMJbEBA W MOpajy OMTH y CKJIaay ca CBHM APYTMM IpaBHMa
npuzHatuM y [lakty (Bumeru craB 18. y HacTaBKy).*

B. PeneBanTHu martepujaiun Casera EBpomne (Komecap 3a /byiacka
npasa Casera EBpomne)

38. Komecap 3a spyacka mpaBa Casera Eppome je y Temarckom
nokymeHty (2013) mox HasuBom ,,IIpaBo ga ce HamycTH 3eMJba‘ 3aKJby4HO
cienehe:

»--- CBE ip’kaBe CaBeta EBpone Mopajy /1a NCIMTa]y MM NPEUCIIUTAjy CBOje 3aKOHE,
MOJMTHKE M TPAaKCy Kako OM WX y MOTIYHOCTH ycKimaawne ca KoHBeHIMjoM Hu
cynckom npakcoMm Cynia, HApOUHUTO: - MUTAkbE IyTHUX HCIpaBa U JIETHTHMUTET OHIIO
KOje IpenpeKe 3a TAKBO MTUTAE;

- BaJbaHOCT CBOjUX 3aKOHA, TOJMTHKAa U TIPaKce Yy BE3M ca IOBJIAYCHEM WU
onbujameM MyTHHUX HCIIpaBa rpaljaHiMa Kako OM ce OCHTypalio MOTIIyHa yCKIaheHOCT
ca npaBoM 13 KoHBeHIHje y IIOrIely HalyIITambe 3eMIbe;

- one [/[l]pkaBe koje MMajy €BUIEHIIMjY O HEMOIITOBaWkY IpaBa Ha OJIa3aKk MOpajy
noceOHO BOAWTH pauyHa jaa o6e30ene yckinahuBame CBOT 3aKOHOJABCTBA U HHETOBE
MIPUMEHE ca CBOjUM 00aBe3aMa y moriieay JbyACKUX mpasa...”

I'. IlpaBun matepujaau EBponcke yHuje

39. Cpbuja Huje npkaBa wianwuma EBporicke yHmje. JloOwmia je craTtyc
3eMibe KaHaupata y Mapty 2012. roauHe, a IperoBope O INPUCTYHAmy
3anouena je y janyapy 2014. rogune.

40. Ynan 25. craB 1. dupextuse 2011/95/EY EBporickor napiameHTa u
Casera EBpome onm 13. memembpa 2011. rogmnHe o craHmgapauMa 3a
KBaJM(HKAIM]y JApkaBjbaHa Tpehux 3eMasba WM JHIa 0e3 Jp)kaBJbaHCTBA
Ka0 KOPUCHHKA MeljyHapoHE 3aIlTHTE, 32 JEAMHCTBEH CTATyC 3a N30eTIHIe
WIM 32 JIMIAa KOja HUCIyHhaBajy YCIIOBE 3a CYINCHAMjapHY 3alUTUTy, U 32
caapkaj omoOpeHe 3amTute (mpepahena Beps3uja) mpenuha o0aBe3y
JpXKaBa WiIaHWIA Ja HU373Jy ,,KOPUCHUIIMMA M30€rJIUYKOr CcTaTryca IyTHe
ncnpase, y obnuky ytephenom y Ilpumory JKeHeBcke KoHBeHIHje?, 3a

2y cKiIany ca wiaHoM 2(B) JlupexTuse, ,,)KeHeBCcka KOHBEHIMja" o3HauaBa KoHBeHIH]y O
cTatycy u30eriMua koja je 3akjpydeHa y JKenesu 28. jyma 1951. ronune, ca n3amenama u
nonyHama Ibyjopukor mporokona oz 31. janyapa 1967. ronuse.
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CBpPXYy NYyTOBama BaH KUXOBE TEPUTOPHjE, OCUM aKO yOEIJbUBU Pa3jIo3H
HalMoHaTHe 0e30€HOCTH WJIM JaBHOT TOPETKa HE 3aXTeBajy Japyrauyuje’.
Taxohe npensuha y wiany 25. craB 2. 1a Ip>kaBe WIAHHIIE MOPajy J1a U3/1ajy
KOPUCHHIIMMA CYTICHIMjapHE 3allITUTE KOjU HUCY Y MOoryhHOCTH J1a mpubaBe
HAI[MOHAJIHY MacoIl JOKYMEHTa Koja uM omoryhaBajy na myTyjy BaH CBOje
TEPUTOPH]€, TIO]] HCTUM OTPAaHHUYCHHMA.

ITPABO

. HABOJHA IIOBPEJIA YJIAHA 2. IIPOTOKOJIA BP. 4. V3
KOHBEHILIMTY

41. TlomHocwmal MpeacTaBKe ce MPUTYKUBAO Ja j€ CIIPEUYCH J1a HAIYCTH
teputopujy Cpbuje, oTIyTyje y MHOCTPAHCTBO U BpaTH C€ jep MY CpIICKe
BJIACTH HUCY H37aje IyTHY UcnpaBy 3a u3bermuue. [lo3Bao ce Ha wiaH 2.
[Iporokomna Op. 4, 4nju peIeBaHTHH A€0 TIACH:

,»2. CBako Moke cI000IHO /1a HAaITyCcTH OMIIO KOjy 3eMJbY, YKJbYUyjyh U CBOjY.

3. HuxkakBa orpanuverma Hehe OUTH CTaBJbeHA HA OCTBAPUBAIHE OBUX MPaBa OCHM
OHUX KOja Cy Yy CKIaay ca 3aKOHOM M HEONXOJHa Y JEMOKPAaTCKOM IpYIITBY Y
MHTEpeCy HallOHAJTHE MM jaBHE 0e30elHOCTH, 3a OJp)KaBame jaBHOT IOPETKa,
crpeuaBame 3JI04MHA, 3allTHTE 3/]paBjba WM MOpaja, OJHOCHO 3alITHUTE MpaBa U
cinobona apyrux.”

42. Bnajna je ocriopuia apryMeHTe MOJHOCHOIIa NpeicTaBke, TBpAchu aa
je mpejcTaBka HecrojuBa ratione materiae ca oapenbdama Koneenmuje, na
MIOJTHOCHJIAI] TIPEJICTaBKEe HHUje MMao CTaTyC ,,KPTBE M Ja HHjE HCIPIICO
JIeJIOTBOPHE JjoMahe IpaBHE JIEKOBE.

A. IlpuxBar/buBOCT

1. Ilpenumunapnu npucosop Bnaoe y ee3u xomnamubunnocmu ratione
materiae ca oopedbama Konsenyuje

(a) Hoanecuu cTpaHaka

43. Bnama je mpBo mo3Bama Cya [a TporjacH TPENCTaBKy
HeNpHUXBaTJFMBOM, jep je HecmojuBa ratione materiae ca onpenbama
KonBenmuje, ¢ 003upoM ga ce mpuTyx)0Oa MOJHOCHOIIA TPEICTaBKE HUjE
TUIaJIa TIOBpesie OUI0 KOT mpaBa caapykaHor y KOHBEHIMjU WM HEHUM
nporokonuma. [Ipema Brnaau, Ha ocHOBY pasinora 3a oJ0Hjambe H37aBamba
NyTHE MCIpaBe U HayMHAa MaHM(]ecToBama HMCTUX je YyTBpheHo npa i
ce MPEeIMETHO THUTAFkE OJHOCH HAa HABOIHY IOBpEAY IpaBa Ha CI000TY
KpeTama rapantoBaHor KoOHBEHIIMjOM WJIM HA HABOJAHY MOBpENYy IIpaBa Ha
NyTHY HCHpaBy 3a wu3bernuie 3ajeMueHo wiaHoMm 28. KonBeHuuje o
usbernunama u3 1951. ronune. C o63upom Ha To aa TykeHa ApxkaBa HHjE
Ouna y mosiokajy Ja MOJHOCHOLY NpEeACTaBKE HM34a IMYTHY HUCIpaBy U3
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TEXHUYKHX pazjora, 0e3 MKakBe HaMepe Ja OTPaHUYM HHETOBY CI000TY
KpeTama, CIOPHO HEUHILECHE j€ MOIJIO J1a M3a30BE€ caMO MOBpEy MpaBa Ha
nyTHy ucnpaBy npema Konsenuuju o mzbernumama u3 1951. rogune, xoja
Kao TakBa HHje Owma rapantoBana KoHBeHIIHjoM.

44. Tlopen Tora, mo MuIUbeHY Bilajge, mpaBo Ha NHyTHY HCIIpaBy 3a
n30erimie, Ha Koje ce IMOAHOCHJIAIl IPEACTaBKE NPHUTYXKUBAO, OWUIIO je
CIOPETHO MPaBO Y OJHOCY Ha mpaBo Ha a3wi. C 063upom Ha To na Cyn HHje
O0Mo HajuIeXkaH Ja MPEUCIUTYyje OJUTYKE Ip>KaBHUX OpraHa o ToMme Ko he
IOoOWTH a3uil M ToJ KojuM ycioBuMa (Bmana je, y ToM cMucity, nmutupaita
Vilvarajah u opyeu npomus Vjeourwenoe Kpawescmea, on 30. oxrobpa
1991. ronune, craB 102, cepuja A Op. 215, u Ahmed npotus Aycrpuje, o
17. neuem6pa 1996. rogune, cras 38, M3BemTaju o mpecynaMa U orykaMa
1996-VI), Huje ce MOIJIO OYEKHBATH Ja Oyle HAIJICKHO J1a OUIydyje O
[paBy Ha MyTHY UCIIPaBy 3a U30erule.

45. TlogHocwmIialm MpeACTaBKe ce M3jacHUO Jaa Huje Tpaxkuo ox Cyna aa
tymauu wiaH 28. KonBenuuje o mzbernunama u3 1951. rogune, mehytum,
TBPAMO je W Jia HeMOryhHOCT Ip’KaBHHMX OpraHa Ja My WH371ajy IyTHY
UCIPaBy M TUME 00e30e/ie HEeroBy ciao0o0ly KpeTama, OJHOCHO IMPaBo JAa
MOYXe CII0O0OJTHO J1a HAIYCTH TEPUTOPH]Y 3€MJbE€ Ha 3aKOHUT HAYHMH, jaCHO
cnaja y yoOuyajeHo 3Haueme ¢popmynanuje unana 2. craB 2. [Iporokona
0poj 4, xoju je 6uo npekpuieH. [lozuBame Ha KoHBeHIN])y 0 u3beriuiama
u3 1951. roauHe, Ka0 W Ha HErOB CTATyC M30ErIuIle, UMAlo j€ Y OBUM
CHEIU(PUIHIM OKOJIHOCTHMA CaMO WHTEPIPETATHBHU e(eKaT y TOrIeny
MPUMEHE TOT YJiaHa.

(0) Ouena Cyna

46. Y mepu y ko0joj ce Bmama m3jacHwiIa 1a HEMPUMEHUBOCT 4iIaHa 2.
ctaB 2. [IpoTokona 6poj 4. Ha OCHOBY UMHLEHUIIE J]a MIPABO Ha MOJUTHYKU
a3WwI W TPaBO Ha IyTHY HCHpaBy 3a HM30Eriuie Kao CIOPEIHO IPaBo
IPBOHABEICHOT HUCY Kao TaKBa 3ajeMueHa HH oJ] cTpaHe KoHBeHIMje HUTH
BEHHUX MpoTokoia, Cy/ Harjamasa Ja OBa IMpaBa Kao TakBa HHUCY MPEIMET
oBor ciyvaja. Bmactu PenyOmuke CpOuje cy Beh onmoOpune craryc
n30erInIe MOHOCHOILY MPEICTaBKe W MPU3HAIIE PABO CBAaKe M30ETIHIe Y
Cpbuju na nobuje MyTHY HUCHpaBy, y CKJIaly ca 3aKOHOM (BHJIETH Tope
HaBeseHe craBose 5, 16, 17, 20. u 21.).

47. JlpkaBe YyroBOpHHIIE MMajy IpaBo, y CKJIagy ca J100po yTBpheHom
CyJICKOM TpakCOM W Yy CKJIaay ca CBOJUM YTrOBOPHHUM oOaBe3ama,
ykibyuyjyhn  KoHBeHIMjy, Ja KOHTpOJHMINy Yyja3ak, OopaBak H
nporepuBame crtpaHana (Bugetn F.G. mpomuse I[lleeocke [BB], 0poj
43611/11, craB 111, om 23. mapra 2016. romune). Cyn, wmehyTum,
Haryiamasa fa je mwb uwiaHa 2. [lporokoma Opoj 4 nma o0e3benu
,»CBaKoMe*, 0e3 0031pa Ha HEroBy WIH HEHY HAlMOHAIHOCT, cliobony aa
HaIyCTH OWJIO KOjy 3eMJby, YKJbYUyjyhu CBOJy COIICTBEHY, T€ /a JpKaBe
YTOBOPHHMIIE MOPAjy J1a ce MpHIpKaBajy oaronapajyhux obasesa y morieny
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MOIITOBakba OBOI TMpaBa (BUACTH, Yy TOTJeAy JpxkaBjbaHa, Rotaru
npomus Penybiuxe Monoasuje, 6poj 26764/12, cra 22, ox 8. menembpa
2020. romuHe, y TmoOrjiexy CTpaHHUX JAp)KaBJbaHa, Baumann npomug
@panyycke, 6poj 33592/96, cras 61, ECJBII 2001-V (u3Boam); Miazdzyk
npomus Ilomcke, 6poj 23592/07, craB 39, ox 24. janyapa 2012. roaune.; u
L.B. npomus Jlumsanuje, 6poj 38121/20, cras 59, om 14. jyma 2022.
TOJIMHE, W, Y BE3U ca 0cobaMa Koje ce MOTy cMaTpaTH 0e3 JAp>KaBJbaHCTBA,
Mogos u op. npomue Pymynuje (omn.), 6poj 20420/02, ox 6. maja 2004,
TOJIMHE; YIOPEIUTH, y KOHTEKCTy wiaHa 3. ctaB 2. IIpotokona 6poj 4, Ha
KOje ce MOry IMO3BaTH caMO [pKaBJbaHU TyxeHe npxkase, H.F. u op.
npomus @panyycke [BB], Op. 24384/19 u 44234/20, cr. 244-245, on 14.
centeMOpa 2022. romuue, ca najbuMm pedepeHnama). Mmak, oBo mpaBo
HUKOME HE Jaje alcoJyTHO IMpaBO Ja HAIyCTH TepUTOpHjy. Moke OUTH
OTPaHUYCH U TaKol)e YCIOBIbEH HCITyHhaBamkbeM (OPMATHUX yCIOBa Kao MITO
je mocenoBame Baxkehe myTHe ucnpase win Buse (BuaeTu, mutatis mutandis,
lovita npomue Pymynuje (omnt.), 6poj 25698/10, ct. 67. - 77, ox 7. mapta
2017. ronune u Mogos u Op, uutupan rope). UYnan 2. cra 2. [Iporokona
Op. 4. 3ampaBo He Hamehe apkaBama yroBOpHHIIaMa OMIITY 00aBe3y ja
CTpaHIIMMa KOju OOpaBe Ha BbUXOBO] TCPUTOPHJHU H31ajy OWIO KOjU mocedan
JOKYMEHT KOjU MM J03BOJbaBa Jia MyTyjy y HMHOCTpaHCTBO (Buaetu L.B.
npomus Jlumeanuje, nutupan rope, craB 59.). Mehyrum, Konrenmuja
3axTeBa Jla ce HbeHe oJpende Tymaue W NMpUMEY]y Ha HAuUWH KOJU YMHH
CHA TIpaBa MPAKTHYHUM U JETIOTBOPHUM, a HE TEOPHjCKHM U WIIy30PHUM
(ibid, Bumetn u H.F. u op, uutupan rope, cr. 208. u 252, ca gajbum
pedepennama) . [Ipema Tome, mpaBo aa HamycTH OWIJIO KOJy 3eMJby HE Ou
OUJI0 MPAKTUYHO U epUKACHO, Yy opeh)eHuM OKOJHOCTHMA, a J1a M0jeInHall
HE MOXe€ Ja a00uje HeKy BpcTy IyTHe ucnpase (Buugetu L.B. npomue
Jlumeanuje, UMTUPAH TOpe, CT. 56. - 62, y Be3U ca 010MjambeM JIMTBAHCKUX
BJIACTH Ja TIOHOBO M3/1ajy MACOII CTPaHILy, OJJHOCHO PYCKOM AP)KaBJbaHUHY
YEYEeHCKOI' MOpEKiIa, KOjU Ce jOII YBEK IIalld Ja CTYNH y KOHTaKT ca
PYCKUM BJIacTHMa, KOjU je OWO JAYrorOAHINHM CTAHOBHUK M OWBIIH
KOPUCHHK CyIICHIUjapHe 3amTuTe y JINTBaHUjH).

48. Illrapuire, no munubery Cyla, 1 HAMEPHE WM HEHAMEPHE PaJibe
WIN TPOIYCTH jaBHOT OpraHa Koju OM MOTJIH Jia MOBpEAe TO MPaBO WIH Ja
OTpaHWYe FHETOBO OCTBAPHBAKE, M KOjU CTOra HMaAjy 3a MOCIEIUILY
UCKJbyUYHBame oJpeheHux JMIa U3 OCTBapHUBama IpaBa Ja HalycTe Ouio
KOJy 3€MJby, TapaHTOBaHO 4jaHoM 2. [Ipotokona Op. 4, Mory moTnacta y
HETOB JICTIOKPYT (BUAeTH, Ha npumep, Peltonen npomus Duncke (onn.),
o6poj 19583/92, omnyky Komucuje om 20. debpyapa 1995. roamne u
Berkovich u op. mpomus Pycuje, 6poj 5871/07 u 9 np, craB 71, ox 27.
Mapta 2018. roguHe; ymopenuTH, y KOHTEKCTY HEAKTUBHOCTH BIIACTH,
Napijalo npomus Xpsamcxe, 6poj. 66485/01, ct. 62. u 73, on 13. HoBeMOpa
2003. roauHe, y Be3W ca OJy3MMAameM ITacollla TOJHOCHOIA MPEICTaBKe
300or om0uWjama Na TUTATH [APUHCKY Ka3Hy M HEJ0CTaTKa KOOpJIUHAIM]e
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u3Mel)y pasIMuMTHX OpraHa IITO je I0BeJo 10 HeBpahawa macoma y
nepuoy ox ABe roause). [lakie, apryMeHT Aa onOujame Ap)KaBe Ja
NOJHOCHOLYy TpEACTaBKe M34a IyTHY HWCHOpaBy HHje IOCIEIHIA
PECTPUKTUBHUX Mepa ca LIMJbeM Jla My ce 3a0paHu Hamyiutame CpoOuje He
YMHU OBAj WIaH HENPUMEHHBHM CBE JOK IOCIEIHIIE KOje MPOU3MiIa3e U3
IOCTYIIaKa WK MPOITyCTa Ap>KaBe I'a CIpedaBajy J1a TO YYUHU.

49. Cyn npumehyje 1a ce 4nHHM J1a je mpaBo MOJIHOCHOIA MTPEICTABKE J1a
HarycTu Teputoprjy CpOuje moBe3aHo ca IOCeAoBameM Baxkehe IyTHE
UCTpaBe ¢ 003UPOM Ha PEIEBAHTHH JoMahu 3aKOH (BUAETH rOpe HaBEICHE
ctaBoBe 23.-24.). Hema Ha3zHaka, HUTH je Biana TBpauia, 1a je moJHocumalg
npefcTaBke Morao na Hamyctu CpOHjy Wiu OTIyTyje y OWIIO KOjy ApYry
IpKaBy, yKJbydyjyhu cycenny (BuaeTu rope HaBeneHU cTaB 23.), 0e3
Bakehe myTHe ucnpaBe (ynopemutu ca ciydajem Aristimufio Mendizabal
npotuB ®pannycke (om1.), 6poj 51431/99, on 21. jyna 2005. roaune, y
kojeM je Cya yTBpawo Ja AYrOTpPajHO HEHW3JaBame OOpaBHUIIHE JI03BOJIC
CTpaHOM JIp)KaBJbaHUHY HMj€ KOHKPETHO YTHULAJIO Ha cl000y KpeTama
nogHocutesbke). Cya mpumehyje na je HaMOHAIHM TMACOII IMOJHOCHOLA
npeacraBke ucrekao 2015. rogune (BumeTu rope HaBeaeHu cras 6.). Crora,
BEroBo mpaBo na Hamyctd CpOujy He OM MOrio OUTH NPAaKTHYHO |
JIeIOTBOPHO 0e3 MoryhHocTH aa npubaBu MyTHY UCIpaBy (BuaeTd, mutatis
mutandis, L.B. npomue Jlumsanuje, uutupan rtope, craB 60.). Ympkoc
3aKOHCKUM IpaBHMMa MOJHOCHOLIA MPEACTaBKe, CPICKE BIACTU Cy oJ0uie
ETOB 33aXTEB 32 M3/IaBamC¢ IyTHE UCIpPaBe 3a M30ETIIUIE jep pelIeBaHTHH
OPOMKCH JOII yBEK HHMCY JOHETH (BHAETH rope HaBeleHH cTaB /.). 3a
noTpede mpumeHe wiana 2. craB 2. [Iporokona Op. 4. Ha oBaj ciyuaj, Cyn
HEMa pas3jiora Ja cymMma Ja MOJHOCHIAI NpeACTaBKe HHUje MOrao Jaa
Hanyctu Cpb6ujy 6e3 Baxkehe myTHe Hcnpase.

50. CxogHO ToMe, MPUTYk0a MOJHOCHOLA TMPEJCTaBKE O TOME Jla My
BJIACTM HUCY HW3JaJIe IMyTHY HUCIpaBy 3a H30erivie je KOMIaTHOWIHA
ratione materiae ca ogpendama KonseHiuje y cmuciy wiana 35. craB 3. u
Cyn crora oxbaiyje mOpelTMMUHApHHA NpuUroBop Brame, 06e3 uKakBUX
npezpacy/ia peMa HayesluMa KOjU PEryJMIIy OJrOBOPHOCT JIpKaBe Mpema
KonBeHuuju y cuTyanuju Kao IITO je CUTyalllja MOJHOCHOLA MPEICTaBKe
npeMma uiany 2. craB 2. [Iporokoma Op. 4, Koju ce y HACTaBKY pa3Marpajy y
TIOTJIEly OCHOBAHOCTH.

2. Hasoonu nedocmamax cmamyca sxcpmee nOOHOCUOYA NPeOCmasKe

a) [lognecuu crpanaka

51. Bnana je ociopuiia cTaTyc >KpTBe [MOJIHOCHOIIA IPeCTaBKe, TBpAehH
na je wmeroBa mpenctaBka Cymy wumama actio popularis mpupoay
jep HUje oKa3aia Jla je Ha mera yTulana Omio Koja crneuupuyHa mepa
Tyxene aprkaBe, uMajyhu y BHIy J1a j€ OJyCTao OJ 3aBpIIETKa yMpaBHOT
NOCTYIIKa M YMECTO Tora JAWUPEKTHO IMOJHEO YCTaBHy kainOy. Céma
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YHICHUIIA Jla BIACTH HHCY YycBojuie onpeheHe mnpomnmce Huje Owmna
JIOBOJbHA Jia OM TpeJcTaBKa MOKpPEHYIa MEXaHU3aM 3allITHTE YCIOCTaBJbCH
Konsenuujom. Takohe je 6110 OUUTIETHO U3 YHILEHHIIE J1A j€ MOIHOCUIIALL
MpeACTaBKe Ha Kpajy m1o0uo cupujcku nacom 2022. roguHe U Ja je Morao
Ja HAIyCTH 3eMJby Jia je MpeiAcTaBKa mpejacTaBibasia actio popularis.
[Ipema BUXOBOM MHIIBEHY, NMPEACTaBKa je cTora Mopajia OUTH oadadeHa
Kao HecrojuBa ratione personae ca oapendama uiana 34. Kouseniuje.

52. TlomHocunaly TIpeACTaBKe je HaBeo /jaa je Brmaga morpemiHo
MOKYIIIaBaja Jia ra JIMIIK cTaTyca )XpTBe TBpAehu 1a je merosa mpeacraBka
actio popularis. Hanpotu, oH je 0MO AMPEKTHA XPTBa KpIICHa JbYIACKAX
npaBa, a c1000/1a KpeTama My je Onsia orpaHudeHa in Concreto jep ayru Hu3
roJIMHa HUje Morao Aa Hamyuita u Bpaha ce y PemyOnuky CpOujy.

(6) IIpouena cyna

53. Cyn je y CBOjoj CYJCKOj MpakCH IOCIEAHO CMaTpao Ja CHCTEM
WHIMBUyaIHE TpeacTaBke npensulen wiaHoM 34. KoHBeHIIM]je UCKIbyUYje
npencraBke mytem actio popularis. KoHkpeTHO, BeroB 3agatak OOHYHO
HHMje Ja MPEHCIMTa PEJICBAHTHU 3aKOH M Tpakcy In abstracto, seh na
YTBPIMU J1a JIM je HAYMH Ha KOjU je MPUMEHEH WM yTUIA0 Ha IOJHOCHOLA
npecTaBKe 10Beo 10 kpmema Konsennuje (mornenatu [jenmap 3a npaene
pecypce y ume Valentin Cdmpeanu npomus Pymynuje [Bg], 6poj 47848/08,
cra 101, ECJbI12014, u Roman Zakharov npomue Pycuje [BB],
op. 47143/06, ctaB 164, ECJBIT 2015).

54. Hakon on0ujama HETOBOT 3aXTE€Ba 3a W3/IaBambe IMyTHE HCIPAaBE,
NOJHOCHIIALl TIPEACTaBKE je YJIO0XKHMO YCTaBHY >kaiOy, xanehum ce Ha
HETIOCTyINamke 3aKOHOJABCTBA M HEMOTYNHOCT HAQJICKHOT OpraHa Ja My
u3ga ucrnpase. MehyTuMm, dnmeHHIA J1a je HEMoCTojame MpoIuca O TOM
MUTalky YTUIAIO0 Ha CBe Npu3Hare u3dernmie y Penybnunu Cpbuju, a He
caMO Ha MOJHOCHOIIA TMpEACTaBKe, cdMa MO ceOM HE YHHU HEroBy
npesctaBky Cymay actio popularis. Haume, oH HUje OCIIOPHO CTambe 3aKOHA
U Ipakcy AomMahux BJIACTH caMo 3aTO LITO C€ YMHWIIO Jia Cy y CYHPOTHOCTH
ca KonBenmujom yommreno, Hutu je Tpaxkuo on Cynma nma mpemy3me
afliCTPaKTHY PEBU3H]Jy PENIEBAaHTHOT 3aKOHOJaBCcTBAa. OH ce MPUTYKUBAO Ha
HEyCBajale peleBaHTHUX Tpomnuca, TBpAchu ma je Beh OWO AUPEKTHO
noroh)eH HaBOJHUM MPOIYCTHMMa y KOHKPETHOM CMHCIY jep My je Ouio
oHemoryheHo u3/aBame MyTHE HCIpaBe (BUICTH rope HaBEICHU CTaB 7.).
KonkperHo, on6ujame 1 HeMOryhHOCT BJIACTH Jia My M3/1ajy IyTHY HCIIpaBy
HECYMIbMBO Cy WMalll IUPEKTHE, MPaKTHYHE W 3HAYajHE IOCIEANIe Ha
ErOBYy CI000Ny KpeTama (BUIETH Tope HaBeleHHM craB 49; ymopenuTH
Lolova u Popova npomueé byeapcke (oan.), opoj 68053/10, cras 47, ox 20.
janyapa 2015. rogune, y xojem je CyJ yTBpAHO J1a MMOHOBJbEHA O0Wjarmba
MOJIMIMj€ A M3/1a Macoll MaJIoJIETHO] 0cOOU HUCY yTHIalia Ha MoryhHocT
JieTeTa Jia HalyCTH 3eMJbYy, C 003UpOM Ha TO Jia je JoMahu MmocTynak Kojum
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je 3aTpaskeHO CYACKO 0100peme 3a IEHO IyTOBAE y OJICYCTBO MPUCTAHKA
oIla Y CBaKOM CIIy4ajy OMJI0 y TOKY y IEpHOJIa O KOME je pey).

55. Cyn crora onbaiyje mpuroBop Brnage y Be3u HemocTojama craTyca
KPTBE MMOAHOCHOIIA ITPEJICTABKE.

3. Ucypnwusarwe domahux npasnux nexosa

a) [lognecuu cTpanaka

56. Bmana je nasee TBpauna aa je Cya 6uo onemoryhen unanom 35. ctaB
1. KoHBeHIIMje 1a UCTTUTA OBY MPEICTaBKY, jep MOTHOCHIIAI] HUje TIPABIITHO
ynotpebuo nomahe mpaBHe JIEKOBE, IIITO je Ha Kpajy J0BEJIO A0 HEMPOIUCHE
ynoTtpebe ycTaBHE ajabe M HeMOTyhHOCTH YCTaBHOT cyja Ja OJJIyYd O
OCHOBAaHOCTH HaBOJHE TIOBpEAE HErOBHX MpaBa. Bmaga je mpuxBaTuia
oOpasnoxeme YcTraBHOT cyna Ja ,00aBemreme” MwuHUCTapCTBa
VHYTpallllbUX TOCJIOBa HHje (opmanHa ympaBHAa OJJyKa MPOTUB KoOje je
6uno moryhe Tpaxkutu majbe qomahe mpaBHE JIEKOBE, Kao IITO je YCTaBHA
xanba. Mehytum, mnpema Bnaau, nHakoH mTO je MUHHUCTApCTBO
HeOPMATHOM OJIYKOM OJOHIIO 3aXTEB IMOJHOCHOIIA TPE/ICTaBKe, OH j€, Ha
OpBOM MeECTy, Tpebalio Ja UWHCUCTHpa Ha JIOHOLIEHY ,.hopMaiHe*
nojelMHa4YHe yMpaBHE OJyKe, Koja Ou My omoryhuna Ja HacTtaBu ca
ynoTpeOoM MPUMEHJbUBUX JOMahuX MpaBHUX JIEKOBA MO0 3aKOHY O OIIITEM
ynpaBHOM noctynky (,,CiyxOenu rmacuuk PC*, 6p. 33/97 u 31/01) un
3akoHy 0 ymnpaBHUM crnopoBuma (,,Ciyx6enu rimacauk PC*, 6p. 111/09).
Yak 1a HM HAKOH HOBOT 3aXTeBa MHUHHCTApCTBO HUjE JOHENO MOjeINHAYHY
OJUTyKYy, TIOJIHOCHUJIAIl Je Tpebasio Ja yJoxkHu TyxO0y YmpaBHOM cyay 300r
»yTama ympaBe‘, MTO je MOTJIO Ja pe3ylTupa TUME Jla Taj Cya HAJIO0XH
MunuctapcTBy Aa JoHece oaroBapajyhy ympaBHy otyky . Jla Huje Ouo
3aJJ0BOJbAH MCXOZOM HOBE OJUTyKe, O0MO OM cnoboaaH Aa Jajbe ocropaBa
UCTy, Kopuctehu oOWYHE aJIMUHUCTPATUBHE JIEKOBE, OJHOCHO Xally H
UCNHMTABamke 3aKOHUTOCTH. MelyTuM, nogHocual 3axTeBa TO HUje ypaauo.

57. Tlpema mogHOCHOIlY MPEACTaBKE, HUjE€ TTOCTOja0 MPaBHU JIEK KOJH je
Morao ja o0OaBexke H3BpIIHE OpraHe Ja JOHeCy Ipomuce Koju he my
omoryhutu n1a mpubaBu Baxehy myTHY UCTIpaBy.

(0) Omuena cyna

58. Cyn ce mo3uBa Ha peleBaHTHa Hauena yTBpheHa y HeroBoj CyACKO]
npakcl y TOTJIeAy HCHpPIUbMBama jJoMahux mpaBHUX JIeKoBa (BHICTH
Byuxosuh u op. npomus Cpbuje (npenuMmuHapHU TpuroBop) [Bs], 0poj
17153/11 u jour 29 ap, cr. 69. - 77, ox 25. mapra 2014. roaune). Illto ce
THue oBor ciyyaja, Cyn npumehyje na oBa BpcTa OAroBOpa y BHIY
,00aBemITema“ yMECTO peliekha 0 HCIymhaBalky YyCIoBa IMOJHOCHOIA
Ope/CcTaBKe 3a IMYTHY MCIpaBy 3alpaBO IPOU3WIA3H M3 Ipakce
MuHHCTapCTBa Y BE3U Ca CBUM 3aXTEBUMa 3a W3/IaBamke MyTHE HMCIIPaBE 3a
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u30ernuie ¢ 003upoM Ha HEJOCTYIMHOCT Ypealu 3a HBHUXOBO CIIPOBOhEeHE
Kao W CAMHUX IyTHUX HCIpaBa (BUAETH rope HaBeaeHu crtaB 22.). Cyna Huje
yBepeH Aa Ou MmoaHOCHIall MPEICTaBKe MMA0 pa3yMHE M3TJIele 3a yCIex Ja
je ToJHEeO 3aXTEB 3a YCBajalbe 3BAHUYHE TOjEJMHAYHE YIPaBHE OMIYKE Y
OpPBOM CTEMEeHy WIA Ja je TPUMEHHO OWio KOju OJ Jpyrux
aJIMUHUCTPATHBHUX ITyTeBa Koje je uctakia Briama. KonkperHo, mako ce
Bnaga ommmpHO mo3mBanma Ha ojpeade YNpaBHHX 3akoHa O Moryhum
NPaBHUM JICKOBHMA y yIIPaBHOM ITOCTYIKY M HaBella OpojHE mpumepe Kako
Ccy oHe (hYHKIIMOHHCAJIE y MPAKCH YOIINTEe, HUje Ce MOo3Baja HU HA jelaH
NPaBHU MYT HUTH j€ JOCTaBHJIa OMJIO KAaKBE MPUMEPE CYJICKE MpaKce KOju
JIOKa3yjy Jia Cy HaBeJICHU yIPABHU JICKOBH, YaK U IOJ MPETIOCTABKOM Jia Cy
OWJTM JJOCTYITHHU TOJTHOCHOILY TPEICTaBKE, MOIIM J1a JIOBEIY JIO M3/aBamba
IyTHE UCITPaBeE.

59. Crora, He noBoachu y muTame OCHOBAHOCT MPUTYKOE MOJHOCHOIA
npezncraBke, Cyn cmarpa 1a y CTBapH HeEMa Ha3HaKa WIM JIOKaza O OWIIo
KaKBOM J[OCTYITHOM TPaBHOM JIEKy KOJUM OHM Ce€ peliaBa0 OCHOBHHU Y3POK
NpUTY)0€ TOJHOCHOIA TIPEJCTaBKe U KOjU OM MOrao MMaru OWIIO KakaB
yTHIIaj Ha TIOCIEUIIC HABOJHE IOBpENE Koja Ce THUYE CTama 3aKoHa
(Bumetn, mutatis mutandis, Valasinas npomus Jlumeanuje (o),
6poj 44558/98, ox 14. mapta 2000., L. npomus Jlumsanuje, 6poj 27527/03,
ctaB 36, ECJBII 2007-1V; Poouh u Op. npomue Bocne u Xepyecosutne,
6poj 22893/05, ct. 59. - 60, oxg 27. maja 2008. rogune; u Cmojanosuh
npomues Cpouje, 6poj 34425/04, cras 62, ox 19. maja 2009. roaune). Cyn
CXOIHO TOME oj10aIryje MpeTxoAHu mpuroBop Briase.

4. 3axmyuak y noenedy oonyumeHocmu

60. Cyn 3akibydyje Ja TpeICTaBKa HHje HENMPHXBATIbUBA y CMUCITY
ynana 35. craB 3(a) Konenmmje. Takohe koHcTaTyje na HHje
HETPUXBATIFUBA IO OMJIO KOM ApyroM ocHoBy. CTora ce Mopa MpOTIacuTH
NIPUXBATIEUBOM.

B. OcHoBaHoCT

1. Iloowecyu cmpanaxa
(a) MogHoCHIaI MpeACTABKE

61. [Ipema momHocwoIrty mpenacraBke, wiaH 2. [Iporokona 6poj. 4. y3
KonBenuujy 3akoHcku ob6asesyje Pemybmuky CpOujy na my o6e3beam aa
MOXe J1a HanmycTH U BpatH ce y CpOujy. Mako je npu3Hao 1a HUje Morao aa
no0uje MyTHY MCIpPaBy M3 TEXHUYKUX paszjiora, a He 300T peCTPUKTHUBHE
Mepe, OH je TBpIMO Ja yckiaheHocT JpikaBe YroBOPHHUIE ca
HETaTHBHOM 00aBE30M ,,[TONITOBaka* HE TIOHUINTaBa eeKaT HEeTOIITOBAkA
IEHE TTO3UTHBHE 00aBese a 06e30emu cinoboay kperama. C TUM y Be3d, OH
ce no3Bao Ha Ommru komeHTap O6poj 27 Komurera YH 3a spyacka mpara
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(Bumetu rope HaBeneHu ctaB 37.). OH je HaBeo Ja je ApKaBa 3aHEMapuiia
CBOjy o0aBe3y Ja ra 3amTUTH W o0e30emu My clio001y KpeTama, YIPKOC
TOME IITO je OMO TMOJ KHEeHOM Ha/IeKHOIIhy Kao mpu3Hara u3bernuna. Y
CBOJUM TNPBOOMTHUM TIOJTHECIIMMA, OH j€ HABEO Jla HUje MOTao Ja IyTyje
wi Hanyctu Cpoujy on 2015. roaune, jep My je€ CUPH)jCKU MACOII UCTEKAO
U Jla HUje Morao Ja mpuOaBH MYTHY HCIpPaBy 3a M30ETJIHIE O CPIICKUX
BJIACTH.

62. IlomHocunan mpeicTaBKe je HaBeo JAa apryMeHT Bmage ma my
HUjeIHOM PECTPUKTHBHOM MEpOM HHje OWo cripedyeH oxaiaszak u3 CpOuje u
Ja je Morao Aa no0uje CHPHjCKU Macoll Kako OM HamycTHO 3eMJbY, HUjE Y
ckiany ca mehynapomaum obaBesama CpoOwuje. [Ipema meroBuM peunma, He
MO€ Ce OYEKHMBATH Of OMJIO KOra Jia 3aKOHUTO HAIyCTH 3eMJby 0€3 IyTHE
ucnpase, npu 4emy Braga Huje ycrena aa o0jacHH Kako OM TO ypajauo
0e3 HeneranHor aenoBama. lltaBumie, n3bernua He Moxke OUTH yryhena y
3eMJby TIOpPEKJIa paJd H3JaBama Iacolla aKo BUIIE HE YXHBA HHCHY
3amtuty. OH je 4ak KOHTaKTHpao U MUHHCTapCTBO YHYTPALIBUX MOCIOBA
y Be3W C TUM Y HaMepH J1a JOKaxe Jla OU TpaKeme CUPUjCKE ITyTHE MCIIPaBe
NOTEHLHUjaTHO MOIJIO Ja JOBEIe /0 IPECTaHKa HEroBOI H30ETINYKOT
craryca 'y Cpouju (BuaeTH rope HaBejeHu cras 11.).

63. ¥ cBojuM JOoAaTHUM MHCAHUM 3amaxamuma o janyapa 2023.
rOJIMHE Y BE3M Ca YHIHEHULIOM J1a j€ Ha Kpajy 100M0 CUPUJCKH MACOII y TOKY
noctynka npen CyaoM, MoAHOCHIAIl MPEICTaBKE j€ HAaBEO Jia je ceaam
TOJIHA KUBEO Yy TIPAaBHO] HEM3BECHOCTH, IITO j€ YTULIAIO Ha pa3HE acIeKTe
ErOBOI' )KMBOTa W y3€J]0 JaHaK KaJga jé ped O HEroBOM MEHTATHOM
3apaBiby. Ha nmpumep, HIje Morao aa myTyje ca Cynpyrom WIH Jia Ce cacTaje
ca MOPOJIULIOM, a MPOITYCTHO j€ HEKOJIUKO 030MIbHUX MOCIOBHUX NMPHIINKA Y
MHOCTPAHCTBY, Ka0 HITO j€ CIIOMEHYTO y FETOBHM pPaHUjUM TOJHECIMA.
Hakon mTo je n00MO mocnenwmy H3y3eTHY IMOHyAy Aa paau 3a Bozehy
HEMayKy KOMIIaHHW]y, OJUIy4HO je Ja ce oOpaTh CHUpPH]CKOj amOacagul y
beorpany, ,,HeBoJbHO ce AoBojaehu y omacHocT oOpahajyhu ce Biactuma
3eMJb€ U3 Koje je [moOerao] oa mporoHa™ u ,,pu3uKyjyhu ogysumame
cTaryca u3bernuue u [ony3umame]| Mmehynapoaue 3amrute. Hakon mro je
no0uo macoml U BU3y, oaMax je otumrao y Hemauky. Taj mocao my je Ouo
Ba)KaH Jla HaCcTaBH NMPO(ECHOHATIHY KapHjepy U IMocje celaM rojJuHa HUje
MMao JPyror u300pa OCHM Jia PU3MKYje C 003UPOM Ha MpaBHE MPa3HUHE
y Cpbuju u nayrorpajue mnpaBHe crnopoBe. Ha kpajy, mnomgHocHial
IIpEJICTaBKE j€ TIOHOBUO CBOj€ paHHUje apryMEHTE Y Be3H ca OAroBOpHOIIhy
CPIICKUX BIIACTH.

(0) Baana

64. Braga je mpBo ocmopuia Ja je JOUUIO J0 Mellamka Yy IpaBo
nmojgHocHoIa mpenactaBke ga Hamyctu CpOumjy. Hako He mopudy
MOCTOjambe MO3UTUBHUX 00aBe3a y IMiby o60e30ehuBama mpaBa 1O
KoHBeHIMju, BiacTH Cy MOHOBWJIE Ja MPUPOJAA pasjiora 3a OJ0Hjame
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u3JaBama MyTHUX UCHIpaBa ojpelyje 1a Ju ce MPeaIMETHO MUTAkE OJAHOCH
Ha HaBOJHY IOBpeAy NpaBa Ha cl000y KpeTawma WIM HAaBOJHY MOBpELY
npaBa Ha IyTHY HUCHpaBy 3a u30erimie 3arapantoBaHor KoHBeHImjom o
n3bernmuiama u3 1951. rogune. McraknayTo je na, 3a pa3imkKy o Mepa 3a
0Jly3UMame IyTHE UCIpaBe, HeMOTYNHOCT OpraHa BJIACTH Jia U3/ajy MyTHY
UCIpaBy y Clly4yajy MOAHOCHOLA MPEACTaBKe HE MOXe OUTH 3aCHOBaHa Ha
OMJI0O KOM OCHOBY KOju OW C€ MOrao MpOICHHTH KpO3 MpH3My Hayela
CpPa3MEpHOCTH Y OKBHpY 3Hademe uwiaHa 2. ctaB 3. IIporokona 6poj 4. C
TUM Yy Be3u, TyxXeHa JpxaBa je TBpAWIA Ja HHje OJy3esia Macoll
HOoJHOCHOLIA TIpesicTaBke, kao y mpeamery Napijalo npomue Xpsamcke
(uMTHpaH TOpe), HUTH Mpeay3ena OWiIo KOjy APYry Mepy Ja OrpaHdu4Yd
ErOBY €000y KpeTama Y MHTEepecy HallMoHajHe 0e30eHOCTH, jaBHOT
MOopeTKa WM JPYTUX pas3jora, OJHOCHO ca IUJbeM Ja Ta ,,IpUTBOPU~ Ha
teputopuju Cpouje. IlyTHe ucnpase ,,cTpaHIMMa* HUCY M3/1aTe U3 pa3jiora
KOjU je CYIITHHCKM TEXHHWYKE MPUPOJEC — HENOCTOjaa IpOIuca
MuHuCcTapcTBa YHYTpALIBbUX IIOCIOBA O CaApKajy M M3IJeay IIyTHE
ucrpase 3a usbernmie — yciea mnorpede ga ce mpoHahe cBeoOyxBaTHO
TEXHUYKO U CO(TBEPCKO pelIelke 3a CBE IyTHE HCIpaBe Koje H3Jaje
Perrybmuka CpOuja, 3a mra cy Omna morpeOHa onpelheHa QuHaHCH]CKa
cpeactBa. Bmana je masbe TBpAwsia sa OBIE HHUje Yy NHTamy cioboja
Kperama, Beh camo Moryha moBpeza rmpaBa Ha IMyTHY UCIpaBy 3a n30eriuie
3arapaHToBaHor wiaHoM 28. Konsennuje o nu3bernumnama u3 1951. rogune.

65. Y cymTHHH, OMITO BJIACTH HUCY 3aKOHCKH 3a0paHMIIe ITOIHOCHOILY
npejcTaBke Ja Hamyctu teputopujy Cpbuje, oH je Takohe Morao jeraiHo
Jla HaIycTu TepuTopujy Kopuctehu cupujcku nacom. Jlo6ujamem craryca
uzbermuue y CpOuju, mojaHocuiall NpeACTaBKe HHUje H3ryOMO HHUTH
NPEKUHYO CBOjy MpaBHy Be3dy ca Cupujckom Aparnckom PemyOmukom.
[TogHocHal npencTaBke je jom yBek OMO apkaBibaHMH CHpHje ca CBUM
npaBuMa U o0aBe3aMa M KaJa je ca3Hao Ja HEe MOXKe Ja MpUOaBHU MyTHY
ucnpaBy 3a usbernmuue y CpOuju, MMao je NpWIMKY Jaa ce oOparu
TaMOIIEBAM JUILIOMAaTCKO-KOH3YJIApHUM TIpecTaBHUIITBUMA CHpHje 1a My
00HOBE Tacoll WIM Ja My H37ajy HOBY aKO je HaMmepaBao Ja HalyCTH
CpIICKy TepuTOpHjy. Biama je muTHpana HEKOIMKO HOBHHCKHX JIMHKOBA,
cyrepuiiyhu ma cy cHUpHjCKe BIIaCTH OYMIVIEAHO H3MEHMJIE TpaBWia 3a
U3/1aBamkbe Macolla CBOJUM JpKaBJbaHUMa Y MHOCTPAHCTBY y anpwiry 2015.
roauHe, 0e3 WKakBUX TIIpoBepa OJf CTpaHe CHpHjCcKe oOaBellTajHe
cayk6e. OBa 4ymMmEHHUIIA j€ O] TMOCEOHOr 3Haudaja jep je TOJIHOCHIIAI]
npezcTaBke OMO MOJMTHYKY MTPOTHUBHUK Biajie y JlaMacky U y TOM IOTJIeny
je mobuo craTyc u30erauIe.

66. Bnana je ocmopwia TBpAmE MOAHOCHOLA IpeJICTaBKe na Ou OHO
U3JI0KEH PU3HKY J1a j€ TPaXHO WIIM KOPUCTHO ITTAaCOII M3AAT O] CHPH)CKUX
JUIJIOMAaTCKUX M KOH3YJApHUX MpeJcTaBHUINTaBa, Oyayhu na je 2000 kM
yaasbeH on Cupwuje. He mosuBajyhu ce Ha Owio koju u3Bop, Bmama je
TBpAWJIA Aa je Owio Ha xuibaae u30ermia Koje Cy y 3eMJbH HOBOT
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npeOuBanumiTa n00UIe MyTHE HCIpPaBe U3 3eMJbE CBOT JIPKABJHAHCTBA.
[lpencraBHUK TOAHOCHOIIA TMPEACTaBKe OHO je YIO3HaT ca OBHM
npoOiieMoM, ¢ 003UpOM Ha TO Ja je KOoHTaktupao MunucrapctBo 2016.
TOJIMHE U PACITUTHBAO CE O OIIITEM CTaBy MCTOT O TOME Ja JIU OM U3]IaBarhC
MYTHUX UCIPaBa OJl CTPAHE CUPH]CKE BJIACTH YTHIIAJIO HA CTaTyC U30erauie
KOjU je 0J00peH CHUPHjCKUM JpKaBJbaHMMa (BHICTH TOpe HABEACHHU CTaB
11).

67. Y cBojuM J0oJaTHUM 3anaxamuma oja aenemopa 2022. wu
debpyapa 2023. ronune, Biama ce mo3Bajia Ha HOBE YUECHUIEC (BUICTH
rope HaBeneHe craBoBe 12.-13.) kao 1oka3 mga cioboja Kperama
MOJTHOCHOIIA TIPEJICTaBKE HUje OWJia OrpaHHuYeHa | JIa je Morao ci000IHO /1a
ce 00paTu CUPUjCKUM BIIACTHMA KaKO OW CTEKAao IyTHE MCIIPABE M HAITyCTH
tepuropujy CpOuje ca macomem 3eMJbe YUjU je ApKaBJbaHUH, 0€3 MKAKBOT
pHU3UKa OJ HUXOBOI IOJMTHYKOI MPOTOHA WM PU3MKA O]l YKUIamka
IBErOBOT  HM30CTJIMYKOI  CTaryca OJl  CTPaHE  CPICKUX  BJIACTH
noOujameM OOHOBJBEHOT HJIM HOBOT TMacollla OJf CHPHUJCKUX BIIACTH.
AnrtepHatuBHO, Majyhu y BUIy Aa ce MOAHOCHIIAI] IPEACTaBKEe 0XKEHUO ca
npxkaBibankoM PenyOnmke CpOuje 2018. roauHe, ka0 U jeAHOCTaBHE
yCIIOBE 3a CTUIAkEe Jp)KaBJbaHCTBA TyKeHe JpKaBe Yy TaKBUM
OKOJJHOCTMMA HAaKOH IITO Cy OWiM y Opaky Tpu TOJIWHE, TOIHOCHIIAIL
MPEJICTAaBKE j&€ MOTA0 Ja MOJHECe 3aXTEB 3a CPIICKO JIPIKABJHAHCTBO, MITO j&
MOTJIO JlaJb€ Ja My OMOTyhM Ja TMoJHece 3aXTeB 3a CTHIAlke CPIICKOT
nacoma. Crtora je MmpoIyITame caMor MOJHOCHOIA MPEICTaBKe CIIPEUHIIO
UCTOT Ja HamycTH Teputopujy CpOuje, a \meroBe TBpPAKE 1a je JOLUIO 10
noBpene wiana 2. [Ipotokoma ©Opoj4. cy ce wMopaie cmarpatu
HEOCHOBaHUM.

(B) Tpeha cTpana y nocrynky

68. YHXIIP je HaBeo ma cy xapxkaBe mnormnucHune KoHBeHIHje o
u3zbernmuuama u3 1951. roguHe umane ,JponucaHy obaBe3y” Aa U3IAjy
MyTHE WCMpaBe u30erinuiaMa Kojeé 3aKOHUTO OopaBe Ha HHUXOBO]
TEPUTOPHjH, HAPOUYUTO OHUMA KOjUMa je 0J00peH cTaTyc U OJ00peHOo Ja
OopaBe y 3emsbn. Dopmynanuja wiaHa 28. Te KOHBEHIHje, Kopuctehu
UMIIepaTUB IJIaroya ,,Mopatu*, Ouia je HeABOCMHCIICHA U MOpa3yMeBaa je
a Jp)kaBa YTOBOPHHIIA HE MOXKE OAOWTH W3JaBambe ITyTHE WCIIPaBe
u30erMuM ako, Ha MpHUMEp, cMaTpa Ja je NPeJIOKEHO IyTOBame
HETOTPeOHO. JeIMHU 3aKOHUTH U3Y3E€TaK O] YCIIOBA JIa P)KaBe YTOBOPHUIIE
u3/Jajy MyTHY HCIpaBy H30erjiuiiaMa Koje 3aKOHMTO OopaBe Ha HHXOBO]
TEPUTOPHjH HaNa3W Cce€ y peynMa ,,0CHM aKo YOeIJbUBH Ppa3io3H
HaI[MoHa He 6e30eTHOCTH WM JaBHOT MOpPETKa He 3axTeBajy Apyradnje’. Y
OBOM  KOHTEKCTYy, TEepMHHE ,yO€I/bMBH pa3lio3n’, ,,HallMOHAJTHA
6e30eqHOCT W ,jaBHM Mopedak” TpeOa TYMauuTH | TNPUMEHUBATH
PECTPUKTMBHO M Yy OJHOCY C€aMO Ha TEIIKE U M3Y3€THE OKOJHOCTH.
[Tpunpemue pagme U3 wiaHa 28. Harjamasajy Ja ped ,,yoenspuB® Tpeba
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CXBAaTUTH Ka0 OTPAHUYCH-E PEeUd ,,pa3lio3u HalMOHAIHE 0e30eIHOCTH WM
jaBHOT mopeTka“. Jlakie, HHje TO03BOJHEHO MMO3UBATH CE HH Ha je/iaH pasJior
HaI[MOHATHEe 0e30eHOCTH WM jaBHOT MOpeTka, Beh camo Ha yOenbuBe
paziore. M3y3erak ce Mopa TyMauuTH YCKO.

69. Ilpema YHXIIP-y, mocenoBame mHyTHE HCIpaBe OWi0 je OWUTHO
CPEACTBO 3a OCTBapHBaWkE OCHOBHOT JbYJCKOT IpaBa HW30erjuia Ha
co00y KpeTama, YKJbydyjyhu mpaBo Aa ciao0O0IHO HAmycTe OWIO KOjy
3eMJby, IITO je 3arapantoBaHo wiaHowm 12. craB 2. ICCPR-a u umanom 2.
ctaB 2. [Ipotokona 6p. 4. y3 EBporicky KOHBEHITH]Y O JbYJICKAM IIpaBUMA.

70. Huse u cBpxa unana 28. je 610 1a ce onakiina MehyHapoaHy cioboay
KpeTama u3dernumna. OBo je Omi10 moceOHO BaXKHO 3a M30ETHIly, Koja, 3a
pa3iiuKy oJi OOMYHOT CTpaHIla, HHje Y)KHMBaja 3allTUTy 3EeMJbE CBOT
JpXKaBJ/bAaHCTBA W CTOTAa HHUj€ MOTJa Ja KOPUCTH HAIMOHAIHU Iacoll 3a
norpebe MelhyHapomHor mytoBama. llltaBuime, crmoboma Kperama
n30ernia BaH 3eMJbe FBbUXOBOT IPEOUBAIMINTA MOTJIa OM OUTH CYIITHHCKH
NPEIyCIIOB 3a TPAjHO PelIeHhe jep UM oMoryhasa Jla HCKOPUCTE TMPUIIUKE 3a
oOpa3oBame, 00yKy WU 3anonubaBame. Kana je melyHapoaHa 3ajeqHuIia,
nocie [IpBor cBeTckor para, NPUCTYNWIA 3alaTKy YCIOCTaBJbamba
Mel)yHapoJHO TMpPHU3HATOr CcTaTyca 3a u30ernmuie, jeaHa o MpPBUX
npeny3eTux Mepa je Omna ga ce o6e30enu m3bernuiama JOKyMEHTaluja
Koja UM oMoryhagsa aa myTyjy.

71. Nmajyhu y Buay CpICKHM 3aKOHOJABHU OKBUD M NPaKCy y HOTJIEAY
u3JlaBamka MyTHUX MCIpaBa Mpu3HaTuM wu3bernuuama, cta YHXIP-a je
6o na je mpomyct CpbOuje ma ogoOpu NyTHE HCIpaBe MPU3HATUM
n3beriuiama Ha CBOjO] TEPUTOPUJH OMO Yy CYMPOTHOCTH Ca PEICBAaHTHUM
HauenuMa M oOaBezama Mel)yHapoAaHOT M30€rJHMYKOr mpaBa M JbYICKUX
npaBa. KoHTHHYUpaHu npo0OiieM BUX0BEe HEMOTYhHOCTH M3/1aBama MyTHUX
UCrpaBa HHUje pelleH ynpkoc OpojHuM wuHTepBeHuujama YHXI[P-a wu
HEeBJaJIMHUX OpraHu3alyja Koje Npykajy MpaBHY MOMOh Tpakuoluma
asuia u u3bernuiama.

2. Oyena Cyoa

72. Cyn Ha moueTky npumehyje fa je moJgHocuial NpeicTaBKe y OBOM
cilydajy mpu3HaTa u30ernuia Koja je Ouna mpuHyheHa Ja HamycTH CBOjY
3eMJby TIOpekyia Ja Ou moTpaxkuia yrounmmrte y CpOuju u3 cTpaxa of
IPOTOHA WM TIPETHU MO CBOjy 0e30enHOCT (BUIETH rope HaBEAECHU CTaB
5.). C tum y Be3u, Cyn npumehyje MoCTOjame HMIMPOKOT KOHCEH3yca Ha
Mel)yHapoJHOM U €BPOIICKOM HHBOY O HOTpeOH 3a MOCEOHOM 3allTUTOM
n3bernuia, ykpydyjyhn obaBe3y u3naBama OAroBapajyhe myTHE HCIpaBe
KOja je, y Hadyely, HEOIXO/AHA 32 OCTBAPHBAE lUXOBOI OCHOBHOT JbY/ICKOT
npaBa Ha ciI000ay Kperama (BUIeTH Tope HaBeaeHe craBose 29, 30, 32, 34,
40.u 68. -70.).

73. Mehytum, y oBoM ciyuajy, Cyn HHje HM TIO3BaH HU HA/JIeXKaH J1a
TyMadu caapxaj u ooum unana 28. Konsennuje o nzbernumama u3z 1951.

23



IMPECYJIA C.E. [TIPOTHUB CPEMJE

TOJIMHE W Jla TIPOBEpaBa Kako JpKaBe MOIITYjy CBOje oOaBe3e mpemMa Toj
KonBennuju. OBa mpejicTaBka ce OJHOCH Ha HABOJHY IMOBpedy ciioboje
KpeTama Koja, u3mely ocraior, rapanTyje Ja moJHOCHIIAI] IIpe/icTaBke, 6e3
003Mpa Ha KEroBO JPXKABJHAHCTBO, Y)KMBA IMPaBO Ja ,,CI000IHO HAITYCTH
OmII0 KOjy 3eMJby, YKJbYuyjyhu cBojy comctBeny”. He pasmarpajyhu na am
CpOujy Tpeba mocmarpatd Kao ,,0MJI0 KOjy™ WM ,,CONCTBEHY ApXKaBY
MOJIHOCHOIIA TpEACTaBKe ¢ o003upoM Ha meroB craryc, Cynm he ce
OTPaHUYHUTH Ha YTBphUBame Na JIM Cy e(EeKTH pajlbU W/WIK TPOITyCTa
TyxeHe Jp)kaBe pe3yJTUPATU KpIICHEM HEHUX 00aBe3a Ipema wiaHy 2.
[TpoTokoiia Op. 4. Crora ce camo y TOTJIeAy IIPUMEHE Te 0/ipeioe Mo3uBa Ha
KonBennujy o u3dernumama u3 1951. rogquHe y 0BOM IIpeIMeETy.

(2) Onmra Havesa

74. Ynan 2. IIpotokona Opoj 4. jeMun cBakoM JIHUILy IIPaBoO Ha cioboay
KpeTama yHyTap AaTe TEPUTOPHje U MPaABO J1a HAIYCTH Ty TEPUTOPH]Y, ILITO
nojipa3yMeBa MpaBo Ja MyTyje y 3eMJby 110 H300py JHLa y KOjy MOXKe OuTH
npuMibeHo. (Buaetu Baumann, cras 61, u Berkovich u op, cras 78, oba
LUTHPAHH TOPE).

75. Cyn moHaB/ba Ja C€ HE MOXKE CMaTpaTd jJa wiad 2. cTaB 2.
[Tpotokona Opoj 4. Hamehe ApkaBaMa YroBOpHHUIIaMa OMIITY oOaBe3y JAa
CTpaHUM JIpXKaBJbaHUMa KOju OOpaBe Ha HUXOBO] TEPUTOPHUJU W3/1ajy OUIIO
KOju 1oce0aH JTOKYMEHT KOjU MM J103BOJbaBa J1a MYTYyjy Yy MHOCTPAHCTBO
(BUIeTH, Ha TIPUMEP, CYACKY TPAKCy HMUTHPAHY Yy rope HaBEACHOM CTaBY
47.). Mehytum, Cyn u Komucuja cy mnperxoqHo OwiIM MO3UMBaHU Ja
UCIUTAJy CUTyalldje y KOjuMa je MOAHOCHWIIAll IpelcTaBke Beh HabaBuo
NYTHY UCTIPaBy KOja je HAKHAJHO 3alljIekheHa, Koja My j€ INPOU3BOJEHO
yckpaheHa 1a KOpUCTH WIM KOja HHje MOHOBO M3/aTa CaMO Kao pe3yJTar
OJUTyKE JpXKaBHMX OpraHa Ja OrpaHMye WM YCKpaTe HErOBO WIH HEHO
IPpaBO Jla HAIyCTH 3eMJby 300r 3a0paHe MyToBama/CaHKIUje WU 300T
BErOBOI' WMJIM HCHOI HEUCIYyHaBamba pEJIeBAaHTHUX 3aKOHCKUX WIH
YHBEHUYHAX YCIIOBA TPONHCAHUX 3aKOHOM (BuaeTH wmelly MHoOrum
u3BopuMa, Peltonen, mutupan rope, y Be3u ca oA0WjameM H3/aBarba
nacoma (UHCKOM JIp)KaBJbaHMHY Kako OM OWO TpHUMOpaH Ja OJCIYXH
BOjHM pok; Baumann, mutupan rope, craB 63, u A.E. npomus I[lomcke,
Opoj 14480/04, ct.47. - 50, ox 31. mapra 2009. roauHe, y KOHTEKCTY
Tekyher KpHBHYHOT TOWCHa; Riener npomus Byeapcke, Opoj 46343/99,
cra 110, ox 23. maja 2006. romune wu Stamose npomue bByeapcke,
0poj 29713/05, cra 30, ECJBIT 2012, y Be3u ca 3a0paHOM MyTOBama H
3a|pXKaBarkbeM Iacolla Ha OCHOBY JCBETOTOJAWIIIET MOPECKOT Cropa |
KpIIekha NUMUTPALMOHUX 3aKoHa; Soltysyak npomue Pycuje, 6poj. 4663/05,
ct. 37. - 38, o 10. dpebpyapa 2011. romune, u Bartik npomus Pycuje, 6poj
55565/00, ct. 35. - 36, ECJBIT 2006-XV, y KOHTeKCTYy 0/01jama n3aBama
IyTHE MCIPaBe ap)KaB/baHMMa 300T I03HaBama ,,Ip;KaBHUX TajHu ; Battista
npomus Umanuje, 6poj 43978/09, cr.26. u 37, ECJBII 2014, y Be3u ca
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Hemoryhnomhy ma ce, 30or Hemnahamwa u3IpkaBama 3a JeTe, NMpUOaBU
HOBH JIMYHHU JIOKYMEHT KOjH BaXKH 3a MyTOBalb¢ Yy MHOCTPAHCTBO; Roldern
Texeira u Op. npomus Hmanuje (omr), O6poj 40655/98, on
26. oktobpa 2000. romune, u Diamante Pelliccioni npomus Can Mapumna,
6poj 32250/08, cr. 212. - 215, ox 27 centemOpa 2011. ronuHe, y KOHTEKCTY
OrpaHUYCHa HAMETHYTHUX CYJACKHM HAaJO3WMa WU OJf CTpaHE IOJIUIH]je
MAJIOJIETHO] JIeIU KOja MYTYyjy Y HWHOCTPAHCTBO PajJM 3aIlITHTE HUXOBUX
WHTEpeca WM HMHTEpeca MUXOBUX poauTesba). llpema cynckoj mpakcu
Cyna, cBaka mepa, ykJbydyjyhu opOujame wW3/1aBamkba WIUM  TOHOBHOT
u3JaBamkba IyTHE WCIpaBe, KOjOM Cc€ JApKaBJbAHWHY WJIH CTPAHOM
JpXXaBJbaHUHY yckpahyje kopumheme TOKyMEHTa KOju MCTOM omoryhaBa
HaMyIITake 3EMJbE aKO OKeJM, MPEJCTaBba MEIIalkey  IpaBa
3arapantoBaHa wiaHoM 2. [IpoTokona Op. 4, 6e3 o03upa 1a M MPONCTHYIE
U3 HaMEpHHUX OTrpaHUYCHa IpaBa IOJAHOCHOIA IPEICTAaBKE Ja HAIyCTH
3eMJby OJ1 CTpaHe Ty>KeHe ApKaBe WK He (BUACTH, HA MIPUMED, Y MOTIETY
IpkaBjbaHa, Rotaru, craB 22, u Berkovich u op, craB 78, o6a nuTHpaHa
rope; BHICTH, Y BE3W Ca CTPAHIMMAa Ca CTAIHUM OOpaBKOM Yy TY)KEHO]
npxaBu, L.B. mpomue Jlumeanuje, ctaB8l, uutupan rope, y Kome je
0JI0MjeH 3aXTEeB IMOJAHOCHOIIA IPEJCTABKE 32 OOHABIbAILE ITyTHE HCIIPaBE 32
CTpaHIIC jep HAaBOJHO HHjE WCIIOIITOBAO 3aKOHCKE YCIIOBE IPOIMCAHE
3aKOHOM, 0€3 MKaKBe HaMepe Jia T'a CIPeUu Ja HaIyCTH 3eMJbY).

76. YV cBakoM cnyuyajy, na OM Mellame Jp)kaBe y IpaBo ocobe na
HamycTu OWJI0O KOJy 3eMJby OWIJIO OIpaBIaHO, MOpajy OUTH HCHYHEHU
CTPOTH YCJIOBM HaBelieHH y uiaHy 2. crtaB 3. Ilpotokosa 6poj 4, To ject
MelIakbe Mopa OUTH ,,y CKJIaay ca 3aKOHOM®, TEXHUTH JETHOM WJIM BUIIE
JETUTUMHUX LUJbEBA HABEIEHUX Yy TO] OJpeadu M OUTH ,,HEONXOAHU Y
JIEMOKPATCKOM JPYIITBY ™ 3a MOCTH3ake TAKBOT WJba (BUAETH, HA TIPUMED,
Mursaliyev u op. npomue Azepbejuana, 6poj 66650/13 u 10 mp,cras 30, ox
13. neriem6pa 2018. roquHe ¥ MPEAMETH HABEICHH Y HCTOM).

(0) Ilpumena rope HaBeJeHMX Ha4yeJIa HA KOHKPETaH cJIy4aj

(i) Hocmojarwe oena mewarsa

77. Y oBoM ciydajy, Brnana je Munubema aa ce HUCY MEIIaiu y MpaBo
nonHocuona mnpexacraBke na Hamyctu CpOujy. OHu cy, y OpHUHIHITY,
TBPAWIM @, 3a Pa3MKy OJ JAPYTHX CllydajeBa, JIp>KaBHU OPraHH HHUCY
COpeymwId TOoJHOcHOIla TNpeiacTaBke Jna Hamycth CpOujy HHjeTHOM
PECTPUKTHMBHOM MEpPOM M Ja j€ MOrao 3aKOHMTO Ja HamyCTH HEHY
TEPUTOPHU]Y Yy OHIIO KOM TPEHYTKYy, Ha MpUMEp NMpudaBbabEM CHUPU]JCKOT
macoia , mTo je JokazaHo y oktoOpy 2022. ronuHe, WM, adTepHATUBHO,
MOJIHOIIIEHEM 3aXTe€Ba 3a CPICKO Jp’KaBJbaHCTBO, a 3aTUM CPIICKU
HalMOHAJIHU mnacoml. Jlakie, camMoO IpOIyCT MOAHOCHOLIA IMpPEACTaBKE 1a
MOCTYNH U PUOaBU ceOM MPUCTYMAYHy MyTHY UCIPABY ra je CIpeuusio aa
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Hanyctu CpOujy (Bumetu aprymeHTe Biame caxkere y rope HaBeJACHHM
craBoBuMa 64.- 67.).

78. VY cBeTiy rope HaBeJCHUX OMIITUX Hadyea (BUACTH, HApOUUTO, TOPE
HaBeneHu craB 75.), Cyn cmaTpa na je, 6e3 003upa Ha HelocTaTak HaMepe
CPIICKMX BJIACTH JIa OTPAaHUYEe MPAaBO MOJHOCHOLIA NPEACTABKE Ja HAIyCTH
Cp6ujy, To nmpaBo 6uso ometano. C TuM y Be3u, npumehyje na Brnaga auje
TBpAWJIA Jla TOJHOCWJAIl NpPEJCTaBKE HHjE€ HCHOIITOBA0 OWIO Koje
peneBaHTHE jioMahe mpaBHE W YNHCHUYHE YCIIOBE KOjU OU Ta cripevaBare
Jla HaIyCTH 3eMJby HUTH ce rmosuBaiia Ha wiad 2. [Ipotokona Opoj 4. Ilo
no0Hjamy cTaTyca W30erimile MOAHOCHIIAIl CE MOTao CJI000HO KpeTaTH Ha
teputopuju Penybnuke CpOuje. Takohe je mMorao ja HamycTd 3emMiby U
nyTyje y Apyre 3eMJbe 10 CBOM M300py y Koje je Morao ja Oyjae mpuMIbeH
na je 6Mo y MoryhHOCTH J1a UCIyHH jellaH OJ CYIITHHCKHX IpPEeAayclioBa 3a
TO, OJHOCHO Jaa mocenyje Baxehy myTHy ucnpaBy. YIPKOC HEroBOM
3aKOHCKOM IIpaBy, CPIICKE BIACTH HUCY MOTJIE 1a My M3/1ajy IyTHY UCIPaBy
3a u30eruuiie, jep peleBaHTHU MPOIUCH jolll HUCY Omnu noHetu. majyhu y
BUJIy CBOj TOPCHABEJCHM Haia3 O KommaTHOWIHOCTH ratione materiae
npencTaBke (Buaetu rope HaBeaeHe crtaBoBe 47.- 50.), Cyn cmarpa na je
o0Mjae CPIICKUX BIACTH Ja H3Aajy MOJHOCHOILy TPEACTaBKE MYyTHY
ucrpaBy 3a u30erimie Ouia mpenpeka 3a JEJIOTBOPHO YKHBAKE HETOBOT
npaBa Jia HAIyCTH Ty 3eMJbY y MPOJYKEHOM IMEPHOAY O] CeAaM TOJAMHA, C
003MpOM J1a My je HallMOHAJIHU 1acoll UCTEKAao U Jla HUje UMao MOryhHocT
na npubaBu OWIO KOjy ApPYyry MYTHY HcCIpaBy (BUAETH TOpe HaBeJCHE
craBose 6, 25, 27. u 28.).

79. IlIto ce Tnue mocnenmer, Cyn HUje yoehen aprymentom Briane na je
HOHOCHJIAIl TIPE/ICTABKe O CAMOTr MOYeTKa MMao MOryhHOCT jJa moaHoce
3aXTeB JApXKaBU CBOT Jip>KaBjbaHCTBA, CUpHjU, Kako Ou J00MO HAIlMOHAIHU
[acolll U ca kUM JeraqHo Hamyctuo Cpoujy y Omiio KoM TpeHyTKY (BUIAETH
rope HaBejleHe cTaBoBe 65.- 67.), ka0 mTO je Ha Kpajy u yumHHO 2022.
roguHe  (BuaeTH rope HaBeaeHe craBoBe 12.-13.). buio Om
npoTHBHO Mel)yHapomHUM o0aBe3amMa JAp)KaBe M TEHIKO TOMHUPJEUBO
ca HayeJoM BJaJaBUHE IpaBa Jia ce 0J0Mje U3/aBame IYTHE MCIpaBe 3a
n3bernuie ynyhuBameM IOJHOCHOIIA 3aXTeBa Yy 3€MJby  FHETOBOT
JpXKaBJbaHCTBA, LITO je Yy OBOM CiydYajy, IITAaBHIIE, JpXKaBa W3 Koje je
noGerao oz mporona. KoHKpeTHO, CpIICKe BIACTH Cy 0JJ00paBameM CTaTyca
u30ernuie MoAHOCHOIly mpeactaBke y Majy 2015. romune (BUOETH TOpe
HaBEJIEHU CTaB 5.) Takole Mmpu3Halie BEPOJIOCTOJHOCT HETOBE TBPAKE 1A je&
MMao OCHOBAaH CTpax OJ MPOTOHA, KA0 U YMIEHUILY J1a ,,HUje MOrao WM,
300T TaKBOT CTpaxa, HHje XTEO J1a HCKOPHCTH * 3aITUTY COTICTBEHE J[P)KaBe
JpXaBJbaHCTBA (BUJETH rope HaBeaeHH craB 30.), mpBO 300T OMIITEr CTamba
HECHTYPHOCTH, a IPYTO 300T CONICTBEHUX MOJIMTHYKUX aKTUBHOCTU. Cpricke
BJIACTH HMKaJa HHUCY TBPJIMJIE 1a TOJHOCHOLY TIpEICTaBKE BUILE HHje
notpebHa 3amtuTta. Kaga je weroB mnpeAcTaBHUK NUTa0 MUHHUCTapCTBO
YHYTpAIIBUX TOCIOBa J1a JIW OM H3JaBame IMyTHUX UCIPaBa O]l CTpaHe
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CUPHjCKUX BIIACTH JIOBEJIO JIO0 MPECTaHKa CTaTyca U30eriulle, MPeICTaBHUK
MUHHCTapCTBa j€ OJTrOBOPHO Jla TO 3aBUCH OJl IMPOLEHE MOjeHHAYHOT
ciydaja (Bunetu rope HaBeneHe ctaBoBe 11. u 18.). To 3Hauu na je cTumame
CHPHJCKOT TIacollla MOJHOCUOLIA TPEACTABKE M3JIarajio pU3UKy Jia U3ryou
craryc uzbernmie y CpOuju, pu3uK KOjU BIACTH HUCY MOTJIE Ja OUYEKYjy J1a
he npeysern. Yumennna na je 2022. ronuHe HaKOH ceaaMm rojauHa O0opaBKa
y CTamky HECUTYPHOCTH M TIPaBHE HEU3BECHOCTH Ha Teputopuju CpOuje
MOJTHOCHJIAI] TIPEJICTaBKe ,,HEBOJHHO OJUTYYHO Jla pHU3UKyje Tpaxehu on
CUPHJCKUX BJIACTH Ja My WU3[ajy HAIHWOHAIHMA Iacoml (BHISTH TOpe
HaBezieHe cTaBoBe 12. u 63.) He Moxke ocnoboauT TyxeHy Jp:KaBy HEHUX
oOaBe3a npema wiany 2. ctaB 2. [Iporokosa Op. 4 ¥ HE yTUUe Ha 3aKJbydaKk
Jla Cy ce CpIICKE BJIACTH MeEINIaje y IMPaBO IMOJHOCHOLA TPEACTaBKE Ja
HAIyCTH HEHY TEPUTOPH]Y.

80. Cyn He Moxe moOIpKaTH JaJbu apryMeHT Biage o mpomycty
MOJHOCHOIIA TPEJACTaBKe Ja J00Wje CPIICKO Ip)KaBJbaHCTBO, a 3aTHM
MOJIHECe 3aXTEB 3a CPIICKM Macoll (BUIETH Trope HaBeneHW craB 67.).
Ocragibajyhu 1o cTpaHu peleBaHTHU POK MPOIMCAH 3aKOHOM (BHIETH Iope
HaBelleHU cTaB 28.), npkaBa He MOKe 3ao0mhm corcTtBeHe npuxBaheHe
o0aBe3e M HAMETHYTH 00aBe3y ,,HaTypan3aiuje’ MOJHOCHOILY MPEICTaBKe
Kako OW MOTao Jia HallyCTU HCHY TEPUTOPH]Y.

81. Crora cy cprcke Bmactu jyHa 2015. roamHe oOaBemTemeM
MOJIHOCHOIIA MPEACTaBKE 0 HEMOTYNHOCTH Jla My U3/ajy MyTHY HCIIpaBy 3a
n3bernuie 300r Hemocrojama ,,(pOpMaTHUX YyciaoBa“ (BUACTH ToOpe
HaBeJleHU cTaB /.), 0e3 o03upa Ha HedopMalHy NpUpoy obaBerTema (
Buzerd, mutatis mutandis, Kerimli npomue Azepbejuana, opoj 3967/09,
ctaB 47, ox 16. jyna 2015. roaune), MUIINWIM UCTOT HHETOBOT TpaBa Jaa
HAIyCTH 3eMJbY Y MPOIYKEHOM IEPHOy OJ CelaM roJWHa Ha HaYWH KOjU
HECYMIbUBO TPEJCTaBJba MelIamke y cMuchy wiana 2. [Ipotokona Op. 4. y3
KonBenmujy 3a moTpede TpPOCTPYKOT TecTa OCHOBAHOCTH IpeMa OBOM
YlIaHy.

(if) Onpasoare 3a mewarse

(o) Ha nmu je memame OUmo ,,y CKJIaay ca 3aKOHOM

82. 3a morpede wrana 2. [Iporokona Opoj 4, MpUMeHa OrpaHUYCHA Y
CBaKOM IOjeITMHAYHOM CIIydajy Mopa OUTH 3aCHOBaHA Ha jJaCHUM IPaBHUM
OCHOBaMa M CaMo PasJio3H KOjU Ce OHOCE Ha J03BOJbCHE IUIbeBe U3 Tpeher
CTaBa MPEJCTaBbajy, TJC je NMPUMEHJbUBO, 3aKOHCKE OCHOBE 3a MPUMEHY
Om10 KakBOT orpanudema. Mehytum, Cyj moHaBiba Ja u3pas ,,y CKIagy ca
3aKOHOM™ HE caMo Jia 3aXTeBa Jla CIopHa Mepa UMa HEKy OCHOBY y tomahem
3aKoHy, Beh u 1a moMahu 3akoH Oy/ie KOMIATHOWIIaH ca BIaJIaBUHOM IIpaBa
(Bunetu Khlyustov npomue Pycuje, 6poj 28975/05, ct. 68. - 70, on 11. jyna
2013. romuue), jep je TO jedaH OJf OCHOBHHMX Hadela JEMOKPATCKOT
JpyIITBA WHXEPEHTHOI CBUM wiaHoBUMa KouBeHnuje (Bumetu, mehy
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MHOTHM JIPYTHM H3BopuMa, Jlekuh npomuse Cnosenuje [Be], 6poj 36480/07,
craB 94 in fine, ox 11. meriem6pa 2018. roguHe W, y KOHTEKCTY WiaHa 2.
[Tpotokoia 6poj 4, Rotaru, urupasn rope, cras 23.). Hadeno 3akoHuTOCTH,
KOje je jeaH o]l MPUHIIMIIA KOjU MPOU3HIIa3e U3 BIIaJJaBHHE TpaBa, 3aXTeBa
OJl Np>KaBHUX OpraHa, Ha CBUM HMBOMMa jaBHE BJACTH, J1a YCBOje CBE
MOJI3aKOHCKE MPOMKICE KAKO TO 3aXTEBajy MPUMapHU 3aKOHH, Y onpeheHom
POKY MM G1aroBpeMeHo, 110 noTpedn.’

83. 1 OuBmm 3akoH o azwiy u3 2008. u cagammbu 3aKOH O a3wily U3
2018. ropauHe TNpH3HA]y WHIAMBHIYaTHO IPaBO MpH3HATEe H30erauie aa
no0uje MyTHY MCIpaBy (BHIETH rope HaBeleHe ctaBoBe 17. u 21; Bumetu
M.S.S. npomuse bereuje u [ puxe, nutupan rope, cr. 250. - 251, u kao
nopehewe Miislim npomus Typcke, 6poj 53566/99, ct. 43. - 44. u 83. - 87,
ox 26. arpuiia 2005. rogune). U 3akonu o azwry u3 2008. u 2018. rogune
CYy OBJIACTWJIM M 3aXTEBAJIM 0J1 MHUHHUCTpaA YHYTPAIIBUX TOCIOBA Ja Y POKY
on 60 mama moHece MOJ3aKOHCKE akTe Kako OM ce o0e30enmia mHXOBa
NpUMEHa, MOCEOHO Ja Ce peryJuilie OBO IMUTAkhe M YTBPJIC JCTa/bHH]jC
ozpende o cTaHIapaIMMa y Be3H ca TUM (BUICTH TOpe HaBeJeHe cTaBoBe 16.
u 20.).

84. Ilpema ToMe, mpaBo moaHOocHona npeacraske Ha CTD mpousnnasu
u3 goMaher 3akOHOJIABCTBa, Koje mpenBuha obOaBe3e Koje MPOUCTHYUY U3
Kounpenmuje o uzbermmmmama u3 1951, rogune (BumeTu rope HaBeACHU CTaB
31.). Oxrosapajyhe o6aBe3e cprnckuX BiacTu Aa 06e30eae MyTHY HCIpaBy
3a M30eriuie Ccy pes3yiaTaT H3jalllibaBamba JpkaBe Ja OJ00pH CTaryc
u30ernuie MOAHOCHOIy M HAaKOH TOra MOTYNHOCT CTHUIamba 3aKOHHTOT
OopaBka, Kako OM My ce OMOTYhHJIO J1a OCTBapH CBOJy OCHOBHY CJI0001y
Kperawa. MehyTuMm, JeruTUMHU 3axTeB MoAHOcHoNa 3a aodujame CTD-a
Huje Morao Outu Hu obOpahen on 2015. rogune. PeneBantHe oapende
3akoHa 0 a3WIly KOje ce OJHOCE Ha M3JaBame IyTHE HCIpaBe M30eriuile
HUCY JIOBPIICHE JIOHOIICHEM IMOJ3aKOHCKUX aKaTa OJi CTpaHe HaJJICKHUX
MUHHUCTapa YHYTpPAlIbUX I[IOCIOBA, HMAKO j€ TPOILI0 CKOPO METHAeCT
TOJIHA O/ CTyTIaka Ha CHary OMBIIET 3aKOHA O a3Wily, a CKOpPO TET TOiHA
OJl CTymama Ha CHary Bakeher 3aKOHOJABCTBa (BUAETH Tope HaBeICHE
craBoBe 16. u 20.). UuHHU ce Ja MO TOM MUTalky HHUCY YCBOjEHE HHKAKBE
ypende 3a HUXOBO CIpoBOheme, HU y TOTJey MMEHOBama OJIMOBOPHE
OpTraHHW3aIlMOHe CTPYKType W TOCTYINKa 3a HW3JaBambe H30CTIMYKE ITyTHE
UCIIpaBe, HUTU Y TOTJIEAY HEHOT M3TJieAa M U3paje, a KaMOJIu y TOTJIeny
MRCTD-a, 3a pa3nuky oJ IyTHE HCIpaBe 3a JApXKaBjbaHe (BHUICTH TOpe
HaBezieHe cTaBoBe 25.-26. ).

85. Wraume, Cyn nmpumMehyje aa je 3aKOHOAaBHA HEAaKTUBHOCT Tpajaia
Iy>Kd BPEMEHCKH Tepuo]] (BuaeTH rope HaBeaenu ctaB 71.). [TogHocuomy
3axTeBa HHje OWiIa JOCTyHAa HUKAaKBa JEIOTBOpPHA MOTyhHOCT ga ao0uje

3 EBporicka KoMuCHja 3a JIeMOKparHjy kpo3 mpaso (Beneuujancka komucuja), Kontponua
JucTa BiagaBuHe mpasa, u3 Maja 2016, roamue, ctp. 17, nmocTynHO @ Ha:
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)007-e
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NyTHY HCIpaBy, YIPKOC 3aKOHCKOM MpaBy. Biactu Hucy mokasane na cy
yUMHWIE OWIIO KakaB HaIop Jia MOCTYIE y CKJIaay ca BIaJlaBUHOM TpaBa M
npeay3My oArorapajyhe peryiaaropHe W onepaTHBHE Mepe 3a CIpoBoleme
noMaher 3aKoHa Kako OW MpYKuiie MOTYNHOCT IMOJHOCHOILY MIPEJCTaBKe — U
CBaKOM IIOjEIUHIy Y CIMYHO] CHUTyallMju — Ja TPUCTYN TOCTYIKY 3a
MOJTHONICHE 3aXTeBa M JI0OMjare MyTHE UchpaBe 3a nibernume. OBakaB
CHCTEMCKHM MpPOMYCT BJIACTU J1a MOCTYNH Yy CKIaay ca JoMahuM mpaBoM
JIOBEO j€ 10 TOra Jia j€ YMTaB I10jaM JISJIOTBOPHOI IpaBa u3beriuia ma
HAIyCTE€ CPIICKY TEPUTOPHjY IIOCTA0 WIY30paH. YTPKOC O30MIBHOCTH
HCUMICHha HAa KOj€ CE€ OJHOCH MPUTYKOA, BJIACTH CY OCTaje IOTIYHO
IacWBHE TIpe/ HajMame IeT 3axTeBa 3a m3gaBame CTD-a (Bumetm rope
HaBeJCHU CTaB 22.), 4YaKk M HakoH oOaBemrema Cyaa o 0BOj MpeAcCTaBIU
Brmagu 2018. rogmae. OBakBO CTame CTBAapH IOBEIO j€ IOJHOCHOIA
NpEeJCTaBKEe y CTamkbe HEM3BECHOCTH, NMpUMOpaBajyhu ra ga Ha Kpajy jaa
npey3Me pU3UK U 00paTH ce CHPHjCKUM BJIACTHMA Ca 3aXTEBOM 32 U3/1aBAHC
nacoma (BUIETH TOpe HaBeAeHe cTaBoBe 12. u 79.), mTO je TEHIKO
NOMHUPHTH Ca HAa4eIMMa KOjH MPOU3MIIa3e U3 BiaJlaBUHE MTPaBa.

86. Lllto ce Tnue TBpAme Bnage na Huje apkaBa Ta Koja je ycKpaTuia
MOJHOCHOLLY TIpE/ICTaBKe CiI000ay Kperama, Beh Haae)kKHW MUHHCTPH
YHYTpAIIBUX TTOCIOBA KOJH HUCY JIOHEJH MPOITUCE O CIIPOBOHCHY M3 YKCTO
TEXHUYKHUX pasiiora (BUACTH rope HaBeneHu cras 64.), Cyn npumehyje na je
MUHUCTAp YHYTpPAlIlbUX I[OCIOBa Takohe IpKaBHU OpraH 3a uuje je
npoImycTe Jp:kaBa oAroBopHa npema Konsennuju. 3a notpede Konsenuyje,
JeAMHO THMTame O] 3Hauaja je MehyHapoaHa OATOBOPHOCT JpikaBe, 0e3
003upa J1a 1M ce MOCTyMa y OJTHOCY Ha JoMaher wiM CTpaHOT MOjeIrHIIA U
6e3 0031pa Ha TO KOjeM HALMOHAIIHOM OpraHy ce MOJKe MPUIHCATH KpPIIeHe
KonBennuje y okBupy nomaher cuctema (Buaetu, mutatis mutandis,
Assanidze npomus I'pysuje [Bs], 6poj 71503/01, craB 146, ECJBIT 2004-I1,
ca JaJbuM pedepeHIiama y ucTom).

87. Haj3an, mro ce Ttuue T1BpAme Bnage na je MuHuCTapcTBO
YHYTpaIlIlbUX TOCIOBa OWJIO Cyod4eHO ca moTpebom 1a mponahe
CBEOOYXBAaTHO TEXHHUYKO M COPTBEPCKO PEIICH-E 3a CBE IyTHE HCIIpaBe Koje
nznaje Pemy6nmka CpbOuja 3a koje cy moTpeOHa oxapeheHa ¢uHaHCHjCKa
cpezacTBa (BUIETH rope HaBeneHH ctaB 64.), Cyx npumehyje na je 3akoH o
asmy u3 2008. roaMHe TOBEpHO MUHHCTPY J1a y poky on 60 maHa moHece
MOJI3aKOHCKE aKTe Y IIUJbY CIIPOBONea MPUMapPHOT 3aKOHO/IaBCTBA (BUACTH
rope HaBeneHu ctaB 16.). Mcth pok je TOHOBJbEH 3aKOHOM O a3WiIy H
npuBpemeHoj 3amtutu u3 2018. rogune (Bumetn rope HaBeneHu ctas 20.),
noka3yjyhu Ha Taj HauMH Ja 3aKOHOJABHO TENO HHje CMaTpajo Jia je poK
mpeTepaHo KpaTak Wiu Ha JAPYTd HAUWH TEXKaK 3a UCHymaBame. [lo1 oBuUM
okonHoctuMa, Cyn cmarpa na Biama He MoXke omnpaBaaTH HEAKTUBHOCT
Ip>KaBe y OBOM TOTJIENy Oclamajyhu ce Ha HeIOoCTaTak pacmloJOKUBUX
pecypca WIM TEXHHYKHX pPEUIea, jep Cy HaUIKHH OpraHu Tpedainw na
HaATNIeAa)y W3[Bajalba W3 HauuMoHanHOr Oypera u  jga  obe3bexde
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OnmaroBpeMeHy M aJIeKBaTHY TEXHHUYKY IMOJPIIKY y TPOILECY yNpaBibamba
oBuM 3anatkoM. Cyj 1ajbe TIOHaBJba Ja ,,eKOHOMCKO OJlarocrame 3eMibe’
noBe3aHa (prHAHCHjCKa MHUTamka HUCY YaK HU Mel)y JTerMTHMHUM LUJbEBUMA
HaBeneHUM y wiaHy 2. craB 3. IIporokona Opoj 4. m crora HEe MOTYy
ONpaB/JaTH OTpaHWYCHA IpaBa Ha HAMyIITAakE CBOje 3eMJbE (BHIETH,
mutatis mutandis, u3Bemraj Ombopa ekcrepara Komwurera MUHHCTapa,
N3Bemraj XK (65) 16, ox 18. oktobpa 1965. ronune, cr. 15. u 18; N3BemTaj
ca objammemnuma y3 IIpotokon 6poj 4, cras 15.4). ITopen Tora, Cyn
HarjialraBa Jla ce€ OBaj NMPEIMET jaCHO pa3jiMKyje O IPYTuX IMpeaMeTra y
KOjUMa j€ HCIMTHBAO HEIOBOJFHOCT pecypca y KOHTEKCTY IPOJYIKEHE
KOH()pOHTAIMje JpkaBa ca HM3HCHAJHUM W KBAaHTHUTATUBHO 3HAYAjHUM
NPUIMBOM HK30EriHiia ¥ HeCPa3MEPHUM NPUTHCKOM Ha HUXOBE CHUCTEME
aswna (Bugeru, Ha npumep, Khlaifia u op. npomus Umanuje [BB], 06poj
16483/12, cr. 179. - 185, ox 15. meuembpa 2016. rogune; M.S.S. npomus
beneuje u Ipuxe, umtupan rope, craB223, u Hirsi Jamaa u op.
npomus Umanuje [BB], 6poj 27765/09, cras 179, ECJBIT 2012).

(B) 3akspyuax

88. Cyn cmarpa ma cy JApXaBHU OpraHd oOJ0HjameM Ja H3Aajy
MOJHOCHOLLYy IIPEJCTaBKe MyTHY MCIpaBy 3a M30eriuile cegam roauHa 300r
HerocTojama OJAroBapajyhux mpomuca 3a crnpoBolheme 3aKOoHa O a3uiy
OTPaHUYMIIM HETOBO MPaBo Ja ciob6oaHo HamycTH CpOujy 10 Te Mepe z1a cy
HapyLIWIN HBEeHY CYIITHHY U JMIIMIU je BbeHe AenoTBopHocTu. Hamasz na
Melllake y TMPaBo MMOHOCHOIIA MTPECTaBKe J1a HAIlyCTH 3eMJbY HUje OWIIO0 ,,y
CKJIaJly ca 3aKOHOM~ YHHU HENOTpeOHMM OWJIO KaKBO HCIUTHUBAKE O
KOHTEKCTY Jla JIM j€ HaBEAECHO TEXWIO OMIO KOM JIETUTUMHOM LUJBY Y
CMHUCITY cTaBa 3. uiu je OUJI0 HEOMXOIHO Y JAEMOKPATCKOM JIPYIITBY Aa Ou
ce Taj uMib mocturao (Buupetn Mursayev u op. mpomus Asepbejuana,
IIUTUPAH rope, CTaB 35, ¥ TaMO UTHPAHU U3BOPH).

89. Crora, nouuo je 10 Kpuiemwa wiana 2. ctas 2. [Ipotokona Op. 4. y3
Konsenuyjy.

1. IPUMEHA YJIAHA 41. KOHBEHIIUJE

90. Ynan 41. KonBenuuje riacu:

»Kama Cyn yTtBpam kpiieme KoHBeHIMje WM MPOTOKOJA y3 By, a YHYTpallmbe
npaBo Bucoxke cTpane yroBopHHIle y MUTamy oMoryhaBa camo JAETUMHUYHY OJAIITETY,
Cyn he, ako je To moTpeOHO, MPYKUTH TPABUYHO 33JI0BOJbEHHE OMITENeHO] CTpaHu.

4 Usgemraj ca objammemuma y3 [Ipotokon 6p. 4. y3 EBponcky KOHBEHIMjy 3a 3auITUTY
JBYJICKHAX TIpaBa M OCHOBHHUX cl000fa, KojuM ce 00e30elyjy ompehena mpaBa u cioboxe
ocuM oHHX Koje cy Beh ykibyueHe y Konsenuujy u men npsullnporokon (ETC 6p. 46), on
16. cenremOpa 1963. roguue moctymHo Ha https://rm.coe.int/16800c92c0
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91. Momnocwnan npencraBke je tpaxkuo 8.980 empa (EYP) na ume
MmarepHjaiHe mrete jep, kao UT nHkemep aHraKoBaH y TPU KOMITaHU]jE, OJ1
KOjUX je jeqHa Owiia jarmaHCKa, HHje MOTao Ja MPHCYCTBYje CaCTaHIIMMA H
KypceBuMa 00yKe Y HHOCTPAHCTBY M Jla CTEKHE pEJIEBAaHTHE CEpTUDHUKATE 32
HanpeI0Bambe y Kapujepu U cTulame Beher npuxona. Takohe je HaBeo aa je
MPOIYCTHO HEKE YHOCHH]jE TIOHY € 32 I10Ca0 Y HHOCTPAHCTBY.

92. Momnocwunan npexacraBke je name Tpaxuo 5.000 espa (EYP) Ha ume
HEeMaTepHjajHe MITeTe u3a3BaHe MaTmhoM U OecriomohHorthy kojy je ocehao
300r crpedeHoctu na Hanyctu CpOujy, yKJbydyjyhu mpociaBy BeHUama y
Typckoj ca HajOJIMKOM MTOPOTUIIOM MITH OJJIa3aK Ha MeJeHH Mmecell. [loueo
je na mocehyje ncuxoreparneyTa Kako OM ce CyOo4ro ca CBOJUM MOTOPIIaHUM
NCUXUYKHM CTalkeM U ocechambeM 3aTBOPEHOCTH KOje je JOBElO [0
Jenpecuje.

93. TlogHocwiial, MpencTaBKe HUjE TOAHEO HUKAKAaB 3aXTEB Ha HMeE
TPOIIIKOBA M U3/[aTaKa.

94. Brnaga je HaBena Jia je 3aXTEB MOJHOCHOLIA TPEJCTaBKE y BE3M ca
MaTepujaJIHOM IITETOM OHMO HEONpaBJaH W CIEKyJaTHBaH, Kao M Ja je
CTOB 3aXTEB 32 HEMATepHUjaJIHy HITETy OMO TpeTepaH.

95. Cyn onbmja TyxOy y Be3W ca MaTepUjaTHOM INTETOM, jep C€ He
OJIHOCH Ha OWJIO KakaB CTBapHM TryOWMTaK 3a KOjU je JOKa3aHO Ja je
nperprieo momgHocwian npexacraBke. LlITo ce TWdye mEroBor 3axTeBa 3a
HakHaay HematepujanHe mrere, Cy cMarpa Jia je oJHOCHIIAI] TIPEACTaBKe
3aCUTYPHO MPETPIIEO HEMaTepHujaiHy IITETy KOja c€ HE MOXXE Yy JIOBOJHHO]
MepU HAJIOKHAJIUTH CaMUM YyTBphuBameMm moBpene wiana 2. [Iporokona
6poj 4. y3 Konsenrujy. CxonHo Tome, 1ajyhu cBOjy IpoIlIeHy Ha MMPaBUYHO]
ocHoBu, Cyxa nmoaHocuoily npeactaske goaesbyje 3.500 epa (EVP), kao u
OWJI0 KOjU MOpe3 KOju OM Ce MOTao HAIUIATUTH Ha Ta] U3HOC.

1. IPUMEHA YJIAHA 46. KOHBEHIIUJE

96. Unan 46. KonBenuuje riuacu:

»1. Bucoke crpane yropopauiie ce 006aBe3yjy na he ce npuapkaBaTu nNpaBOCHaXHE
npecyzae Cyna y CBaKOM MpPEAMETY Y KOME Cy CTpaHKe.

2. Konayna mnpecyna Cyaa Ouhe npocnelhena Komurery munmcTapa, koju he
HaIrJeJaTH ’EeHO U3BPIICHE.

”»

97. Nmajyhu y Buny oBe oapende, mpousmnasu, usmely ocrasuor, aa
npecyna y kojoj Cyn yrBpau nopeny Hamehe TyKeHO] Ip)KaBU 3aKOHCKY
o0aBe3y He camoO Ja UCIUIaTH OWJlo Koje cyMme jaocyheHe Kao MpaBHUYHO
3aJI0BOJbEHE, Beh W ma m3abepe, MOMTOKHO Ham30py on cTpaHe Komurera
MHUHHCTapa, OMIITE W/WIH, aKo je MOTpeOHO, MojeinHauyHe Mepe Koje Ou
Tpebasio Na ycBOju y CBOM jgoMaheM mMpaBHOM TOPETKYy Kako Ou ce
OKOHYAJIO KpuIewme Koje je yrBpano Cyn u kako Ou ce, y MepH y K0joj je To
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moryhe, wucnpaBunu edextn wucror (Bumertn Scozzari u  Giunta
npomus Umanuje [BB], 6poj 39221/98 u 41963/98, ctaB 249, ECJBIT 2000-
VIII).

98. Cyn mpumehyje nma mpoJIOHTHMpaHH HEyCHeX Ip)KaBe J1a MPUMEHU
COIICTBEHM JJOMahy 3aKOH KOJU J03BOJbAaBA H3JABamkb€ IIyTHE MCIIPaBE
u30ernuiamMa ca Npu3HaTUM MIPaBOM U JIMIIMMA KOja UCITYHaBajy YCJIOBE 32
CYIICH/IMjapHy 3alUTHTYy, Ka0 M Ja YCBOjU INPOIUCE Kao MPEIyClOB 3a TO,
npeJcTaB/ba CTPYKTypaiHu mpoOieM. Mmajyhu y Buay rope HaBeleHe
craBoBe 83. - 89, obaBe3a je Komurera muHHCTapa, moctynajyhu y ckiamy
ca wiaHoM 46. KonBeHIWje, 1a ce 1Mmo3a0aBu IMUTAHEM INTAa CE MOXE
3axXTeBaTH O] TyKeHe Brame y KOHTEKCTy TMOMITOBama OIJIyKE, ITyTeM
MOjeIMHAYHUX TaKO M OMNINTHUX Mepa, ¢ 003MpPOM Ha TO Jla OBa Ipecyia
Tpeba 1a mMa eeKkTe KOju ce MPOTEeKY HM3BAaH I'PAHUIA OBOT KOHKPETHOT
ciydaja. [To munubewsy Cyna, TyxkeHa Mopa J1a pejry3Me cBe oarosapajyhe
3aKOHCKE M OIEpaTHBHE Mepe Kako OW YHOTIyHWJIA pEJIeBaHTHH
3aKOHOJJaBHM OKBUP U ypenOe 3a HUXOBO CHpoBOhewme y MUIby
o0e30ehuBama ehekTUBHOT MpaBa Ha HamymTame Teputopuje. [lopen Tora,
MOpa CBaKOM TIOjeJIMHILy KOjH CE CyouyaBa ca CIMYHOM CHUTYalldjoM Kao
noAHocHUial Ja o00e30eau MoryhHOCT Ja TPUCTYNH TOCTYIKY 3a
MIOJTHOIICHE 3aXTEBa U NMPHOaBJbarkhe MyTHE HCIIPABE.

N3 OBUX PA3JIOT'A, CY A, JETHOI'JTACHO,

1. Illpoenawasa npencraBKy NpUXBaTJbUBOM;

2. Vmephyje na je nonwo no nospene uinana 2. [Iporokona 6poj 4 y3
Konsenuujy;

3. Vmephyje

(@) ma Tyxena mpkaBa Tpeba Ja MCIUIATH MOJHOCHOIY TNPEACTaBKE, y
POKY OJ1 TpH Mecella 0/ JaTyMa KaJia pecya ocTaHe MpaBOCHaKHA
y ckiany cawiaHoM 44. craB 2. Konsenuuje, 3.500 espa (EVP)
(cmoBuMa: TpM XWibaje METCTOTHHA €Bpa), Koju he OutH
KOBEPTOBAaHM y HAIMOHAIHY BalnyTy TyxeHe mo Baxehem kpycy Ha
JaH W3MHpe’ma, Kao U OWJI0 KOju mope3 Koju Ou Morao OuTH
HartaheH Ha IMe HeMaTepHjalTHe MITETE;

(b) na ox mcTeka HaBeACHUX TPU Mecela J0 JaHa U3MHUpema, Tpeba a
WCIJIaTH KaMaTy Ha rope HaBEIEHW M3HOC IO CTOMHU KOja je jeaHaKa
IpaHUYHO] KamaTHO] cTonu EBporcke IeHTpaigHe OaHKe TOKOM
nepruosia HeUCIymaBama 00aBe3a, y3 MoJaTak Ol TPH MPOICHTHA
MIOEHA;

4. Oobayyje mpeocTamu J1€0 3axTeBa IOAHOCHOIA MPEACTaBKEe 3a
IPaBUYHUM 3310BOJHCHEM.
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CacTaBJbeHO Ha EHTJTIECKOM jE3UKY M JIOCTaBJbEHO y MHcaHoM o0imKky 11.
jyna 2023. roguHe, y ckiamy ¢ nmpaBuioM 77. ctaBoBu 2. u 3. [locmoBHuKaA O
pany cyza.

Andrea Tamietti Gabriele Kucsko-Stadlmayer
CEKpeTap Olejbemha MPEICETHUK
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